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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы диссертационного исследования. В соответствии 

с Конституцией Российской Федерации человек, его права и свободы 

являются высшей ценностью. Данный конституционный принцип правового 

демократического государства предопределяет необходимость модернизации 

правовых подходов к регулированию общественных отношений в различных 

сферах. В Указе Президента Российской Федерации определены 

национальные цели развития Российской Федерации на период до 2030 года и 

на перспективу до 2036 года, одна из которых – формирование комфортной и 

безопасной среды для жизни1. 

В городах проживает большинство граждан России. Условия 

проживания городского населения в последние годы демонстрируют 

эффективность проводимой государством политики по реализации целого 

комплекса прав человека. Исходя из этого, в рамках концепции развития 

городов появилась потребность в правовой институционализации комфортной 

городской среды как правового явления, обеспечивающего условия для 

достойной жизни человека. 

Комфортность городской среды стоит рассматривать как комплексное 

правовое понятие, поскольку ее формирование обеспечивается решением 

разноплановых задач, среди которых особое место занимают проблемы 

экологии городов. Уровень загрязнения природных компонентов некоторых 

российских городов близок к критическому2, в таких условиях обеспечить 

комфортную городскую среду невозможно. Именно поэтому решение 

экологических проблем в целях формирования комфортной городской среды 

сегодня является важной задачей, которую необходимо реализовать в рамках 

                                                           
1 Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития 

Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» // СЗ РФ. 

2024. № 20, ст. 2584. 
2 Государственный доклад «О состоянии и об охране окружающей среды Российской 

Федерации в 2024 году» // Официальный сайт Минприроды России. URL: 

https://gosdoklad.mnr.gov.ru/ (дата обращения: 22.02.2026). 
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совершенствования соответствующего законодательства и практики его 

применения. 

Конкретные решения, которые должны быть внедрены в практику 

развития городов, изложены в федеральном проекте «Формирование 

комфортной городской среды»1, с 2025 г. являющегося частью национального 

проекта «Инфраструктура для жизни». В числе таких задач названо 

увеличение количества «зеленых» проектов, что может быть реализовано по 

ряду направлений в рамках формирования комфортной городской среды.  

Критерий экологичности внедрен и в систему стандартизации в сфере 

благоустройства и эксплуатации городских территорий. В ГОСТ Р 70386-

2022 «Комплексное благоустройство и эксплуатация городских территорий» 

четко определено, что экологический фактор выступает определяющим при 

формировании комфортной городской среды2. 

На решение многочисленных экологических проблем городов нацелено 

не только непосредственно экологическое законодательство, но и 

принимаемые на его основе документы стратегического планирования 

эколого-правового характера3, в которых осуществляются попытки 

сформулировать комплексный подход к их решению. На реализацию 

обозначенной цели направлены и национальные проекты4, составляющие 

важнейшую правовую основу внедрения критерия экологичности в процесс 

формирования комфортной городской среды. 

                                                           
1 См.: Паспорт федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» 

// Официальный сайт Минстроя России. URL: https://minstroyrf.gov.ru (дата обращения: 

22.09.2025). 
2 См.: Приказ Федерального агентства по техническому регулированию и 

метрологии от 10.10.2022 № 1093-ст «Об утверждении национального стандарта 

Российской Федерации» // Электронный фонд правовых и нормативно-технических 

документов. URL: https://docs.cntd.ru/document/1200193736 (дата обращения: 22.09.2025). 
3 См.: Основы государственной политики в области экологического развития 

Российской Федерации на период до 2030 года (утв. Президентом РФ 30.04.2012). 

Документ официально опубликован не был. Доступ из Справ. правовой системы 

«КонсультантПлюс». 
4 См.: Нацпроекты 2025–2030 // Информационный ресурс 

«национальныепроекты.РФ». URL: https://xn--80aapampemcchfmo7a3c9ehj.xn--p1ai/new-

projects/ (дата обращения: 30.09.2025). 

https://minstroyrf.gov.ru/
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Экологические требования в целях формирования городской среды 

установлены в градостроительном, административном законодательстве, а 

также в законодательстве о местном самоуправлении, что отражает общую 

тенденцию к экологизации регулирования разных видов общественных 

отношений. 

Указанная тенденция в свою очередь обусловила необходимость 

формирования системы публично-правового управления как части эколого-

правового механизма, обеспечивающего внедрение в практическую плоскость 

установленных правовых предписаний. Учитывая разноплановый характер 

этого процесса, частью такого механизма должна стать правотворческая и 

правоприменительная деятельность органов государственной власти и органов 

местного самоуправления, индикатором эффективности которой является 

степень удовлетворенности жителей городов уровнем комфортности 

городской среды, соответствия критерию экологичности территории их 

проживания. 

Эколого-правовой подход к исследованию формирования комфортной 

городской среды позволит рассмотреть данный процесс через призму 

механизма правового регулирования общественных отношений в сфере 

охраны окружающей среды. Комплексный анализ различных правовых 

аспектов, связанных с экологизацией городской среды, их выявление и 

правовая оценка будут способствовать формированию системного научного 

взгляда на проблему, в том числе для оценки эффективности законодательных 

и правоприменительных решений в обозначенной сфере. 

Степень научной разработанности темы исследования. Анализу 

правовых проблем охраны окружающей среды в городах посвящены работы 

С.А. Боголюбова, Е.С. Болтановой, Г.В. Выпхановой, Е.Ю. Гаевской, 

В.Н. Горлова, Г.И. Кулешовой, Н.Л. Лисиной, Е.А. Суховой, Я.Г. Сафаряна, 

К.И. Сергеева, Ю.Г. Шпаковского. 
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Проблемы формирования комфортной городской среды 

анализировались в трудах И.А. Ивановой, О.В. Дидковской, А.Э. Ждановой, 

В.Н. Пуляевой, Ж.В. Селезнёвой, Л.В. Чайковской.  

Элементы административно-правового механизма, обеспечивающего 

экологизацию городской среды, рассматривались в работах И.С. Андреечева, 

Н.А. Белешева, А.В. Борисова, В.В. Владимирова, Ю.Л. Корабельниковой, 

С.В. Нарутто, М.П. Ряшина. 

Отдельные аспекты экологизации законодательства при осуществлении 

градостроительной деятельности стали предметом исследования следующих 

ученых: С.Н. Братановского, Г.В. Гусевой, Е.Н. Ивановой, А.Ю. Ильина, 

Н.В. Кичигина, М.Н. Козюка, Ю.А. Максимкиной, И.Г. Пирожковой, 

О.А. Романовой, Ю.В. Сорокиной, А.А. Фурсова, В.Н. Харькова, 

Г.В. Хомкалова, Н.Ю. Челышевой, А.Ю. Чикильдиной, С.Б. Чистяковой, 

Е.Ю. Чмыхало.  

Кандидатская диссертация Л.В. Чайковской посвящена исследованию 

процесса правового обеспечения формирования комфортной городской среды. 

Автор проанализировала различные методологические подходы к данному 

процессу, исследовав общие направления его правового регулирования, без 

акцента на экологизацию1. 

В докторской диссертации Н.Л. Лисиной проведено комплексное 

правовое исследование проблем охраны окружающей среды в городах. 

Ученым сформирована целостная правовая концепция регулирования 

соответствующей группы общественных отношений, вместе с тем перед 

автором не стояла задача рассмотрения вопросов экологизации городской 

среды2. 

В кандидатской диссертации Я.Г. Сафаряна проблемы охраны 

окружающей среды в городах исследовались через призму обеспечения 

                                                           
1 См.: Чайковская Л.В. Правовое регулирование формирования комфортной 

городской среды в Российской Федерации: дис. … канд. юрид. наук. Курск, 2024. 192 с. 
2 См.: Лисина Н.Л. Проблемы правовой охраны окружающей среды в городах: дис. 

… д-ра юрид. наук. М., 2022. 497 с. 
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экологической безопасности. Исходя из этого, экологические отношения, 

возникающие при формировании городской среды, не вошли в круг объектов 

исследования1.  

Таким образом, эколого-правовой подход к процессу формирования 

комфортной городской среды до настоящего времени не разрабатывался в 

рамках самостоятельного комплексного научного исследования. В настоящей 

диссертации получили систематизацию и обобщение научные идеи и 

концепции, изложенные в трудах перечисленных правоведов, как итог анализа 

различных актуальных теоретических и практических проблем экологического 

права и смежных с ним отраслей, на их основе с позиции эколого-правового 

похода было сформулировано авторское видение процесса формирования 

комфортной городской среды. 

Актуальность и научная новизна проблемы определили выбор темы, а 

также цель и задачи диссертационного исследования. 

Цель диссертационного исследования заключается в разработке 

научно обоснованных положений, образующих теоретическую основу 

формирования комфортной городской среды с позиции эколого-правового 

подхода, а также практических рекомендаций по совершенствованию 

соответствующего правового регулирования. 

Достижение поставленной цели потребовало решения следующих задач, 

отражающих логическую последовательность и структуру проведенного 

исследования: 

– определить ключевые понятия, отражающие эколого-правовой подход 

к процессу формирования комфортной городской среды; 

– обобщить историко-правовое развитие законодательства об 

экологизации городской среды; 

                                                           
1 См.: Сафарян Я.Г. Правовое обеспечение экологической безопасности городов: 

дис. … канд. юрид. наук. Саратов, 2025. 245 с. 
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– выявить основные направления экологизации законодательства о 

формировании комфортной городской среды по международному и 

российскому праву; 

– сформулировать теоретико-правовые основы управления 

формированием комфортной городской среды; 

– выявить фундаментальные и прикладные основы административно-

правового механизма экологизации городской среды; 

– исследовать участие органов местного самоуправления в процессе 

создания комфортной городской среды; 

– проанализировать процесс реализации экологических требований при 

проведении территориального планирования;  

– определить экологические параметры при комплексном развитии и 

благоустройстве территорий; 

– выявить роль концепции «Умный город» в формировании комфортной 

городской среды. 

Объектом исследования являются общественные отношения, 

возникающие в сфере охраны окружающей среды при осуществлении 

градостроительной и смежных видов деятельности в рамках формирования 

комфортной городской среды.  

Предметом исследования выступает система правовых норм 

экологического, градостроительного и иных смежных отраслей 

законодательства, осуществляющих эколого-правовую регламентацию 

процесса формирования комфортной городской среды, выраженная в 

правовых актах, правовой доктрине, а также складывающаяся на этой основе 

правоприменительная практика. 

Теоретическая база диссертационного исследования. На основе 

комплексного характера исследуемого объекта проанализированы работы в 

области общей теории права, конституционного, муниципального, 

экологического, земельного, административного, градостроительного и иных 

отраслей права. 



9 
 

Основные правовые категории, такие как экологизация, экологические 

нормативы, эколого-правовой механизм, методы правового регулирования 

экологических отношений, в контексте которых автор исследовал содержание 

и реализацию эколого-правового подхода к формированию комфортной 

городской среды, разрабатывали следующие ведущие правоведы: 

Е.Н. Абанина, Н.Н. Аверьянова, В.Б. Агафонов, С.А. Боголюбов, 

М.М. Бринчук, Е.С. Болтанова, Г.В. Выпханова, Н.П. Воронина, 

Е.А. Галиновская, А.К. Голиченков, Н.Г. Жаворонкова, Ю.Г. Жариков, 

Н.М. Заславская, Т.В. Злотникова, Н.В. Кичигин, Н.Л. Лисина, Т.В. Петрова, 

Ю.Г. Шпаковский и др. 

Нормативную основу диссертации составили положения Конституции 

Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных 

законов, подзаконных актов, законодательства субъектов Российской 

Федерации, нормативных актов органов местного самоуправления, иных 

правовых актов, обеспечивающие процесс формирования комфортной 

городской среды с позиции эколого-правового подхода.  

Эмпирическая база диссертационной работы представлена данными о 

состоянии окружающей среды в городах Российской Федерации; 

стратегическими и программными документами в области формирования 

комфортной городской среды и экологического благополучия территорий; 

материалами правоприменительной практики, отражающими проблемы 

правового обеспечения процесса формирования комфортной городской среды.  

Методологическую основу исследования составили общенаучные и 

специальные методы познания. 

Общенаучный диалектический метод позволил автору выработать 

правовой подход к понятиям «формирование комфортной городской среды», 

«экологизация законодательства о формировании комфортной городской 

среды», «экологизация городской среды». Такой подход раскрывается во 

взаимосвязи с политическими, экономическими, социальными процессами, 

протекающими в обществе и государстве. 
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С помощью методов формальной логики – описания, сравнения, 

классификации, анализа, синтеза, индукции и дедукции – удалось 

сформировать структуру исследования таким образом, чтобы рассмотреть все 

важнейшие аспекты проблемы, проанализировать состояние действующего 

законодательства, содержащего нормы о формировании комфортной 

городской среды. 

Историко-юридический метод дал возможность проанализировать и 

оценить генезис экологизации законодательства о формировании комфортной 

городской среды. Сравнительно-правовой метод использовался при 

исследовании процесса внедрения экологических требований в различные 

публично-правовые образования. 

Формально-юридический метод был положен в основу правового 

анализа норм конституционного, муниципального, экологического, 

земельного, административного, гражданского, градостроительного и других 

отраслей права, в которых устанавливаются правовые основы экологизации 

городской среды. Концептуальные идеи в области философии, политологии, 

социологии, экономики позволили проанализировать данную научную 

проблему с различных точек зрения. 

Научная новизна диссертационного исследования обусловлена 

поставленной целью и задачами и заключается в формировании научно 

обоснованного эколого-правового подхода к процессу создания комфортной 

городской среды, при котором экологизация выступает ключевым методом 

как законодательного регулирования соответствующих общественных 

отношений, так и правоприменительной деятельности, реализуемой в 

рассматриваемой сфере, и направлена на комфортность и безопасность 

формируемой городской среды. 

Научная новизна диссертации заключается: в разработке или уточнении 

теоретического аппарата, отражающего эколого-правовой подход к 

формированию комфортной городской среды; определении историко-

правовых аспектов развития данной группы общественных отношений и 
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основных направлений современного правового регулирования; 

формулировании фундаментальных и прикладных основ административно-

правового механизма экологизации городской среды, в том числе в разработке 

теоретического подхода к сущности управления формированием комфортной 

городской среды и определении правовых критериев такой деятельности, 

выявлении уровней ее реализации; в обосновании доктринального подхода к 

юридической природе и видовому разнообразию экологических параметров 

комфортной городской среды; в предложениях по совершенствованию 

процесса реализации экологических требований в градостроительной 

деятельности в целях формирования комфортной городской среды. 

На защиту выносятся следующие новые положения и положения, 

имеющие признаки научной новизны. 

1. Разработан и уточнен понятийно-категориальный аппарат, 

определяющий исходные позиции, лежащие в основе исследования 

формирования комфортной городской среды, и отражающий эколого-

правовой подход: 

1) формирование комфортной городской среды – это комплексный 

процесс развития городов, осуществляемый органами публичной власти с 

учетом мнения местного населения, заключающийся в создании городской 

инфраструктуры, отвечающей критериям экологичности, доступности и 

безопасности, а также в охране природной среды, являющейся естественной 

средой обитания человека, с целью гарантирования права граждан на 

достойную жизнь и благоприятные условия жизнедеятельности; 

2) экологизация законодательства о формировании комфортной 

городской среды – это механизм внедрения экологических требований в 

градостроительное, административное, муниципальное и иные отрасли 

законодательства, регулирующие процесс развития городов, в результате 

которого создается правовая основа, обеспечивающая их экологическую 

устойчивость как неотъемлемое условие комфортной городской среды; 
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3) экологизация городской среды – метод формирования комфортной 

городской среды, состоящий в интеграции критерия экологичности в практику 

городского управления посредством создания условий для минимизации 

негативного воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду, 

сохранения природных комплексов и ресурсов в целях обеспечения 

потребностей жителей городов в устойчивом развитии городских территорий. 

2. Разработана историко-правовая периодизация формирования 

комфортной городской среды с учетом особенностей внедрения метода 

экологизации в градостроительное законодательство, присущих каждому 

периоду: 

1) начальный этап (IX в. – начало XIХ в.) характеризуется попытками 

фрагментарного внедрения экологического критерия в формирующиеся 

основы регулирования градостроительной деятельности с момента 

зарождения городов и до принятия Строительного устава 1832 г.; 

2) досоветский этап (конец XIХ в. – начало ХХ в.) связан с реформой 

городского самоуправления, частью которой стали децентрализация 

градостроительной деятельности и передача полномочий по планированию 

городов городскому самоуправлению, что повлекло ослабление экологических 

требований; 

3) советский этап (1917–1991 гг.) отмечен включением экологических 

требований в систему планирования развития городов, формированием 

концепции «зеленой инфраструктуры городов», стандартизацией 

экологических требований при развитии городов, определением параметров 

экологического зонирования территорий;  

4) переходный этап (1992–2004 гг.) определяется формированием 

единого/целостного постсоветского градостроительного законодательства, 

когда произошла его кодификация, были законодательно определены 

концептуальные основы экологизации городской среды посредством 

легализации права граждан на благоприятную среду жизнедеятельности и 

закрепления механизма его реализации;  
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5) современный этап (с 2004 г. – по настоящее время) связан с 

принятием Градостроительного кодекса Российской Федерации 2004 г., в 

котором экологические параметры интегрированы в градостроительное 

законодательство в качестве ключевого ориентира развития городов; 

формируется концепция комфортной городской среды, где критерий 

экологичности стал одним из важнейших условий, обеспечивающих ее 

комфортность и безопасность. 

3. Систематизированы основные направления экологизации 

законодательства о формировании комфортной городской среды. Исходя из 

степени нормативной и организационной обеспеченности, предложена их 

классификация на текущие и перспективные: 

текущими направлениями экологизации городской среды выступают 

благоустройство общественных территорий, озеленение территории, 

совершенствование системы обращения с отходами, обновление парка 

общественного транспорта в соответствии с новыми экологическими 

требованиями, поддержка «зеленого строительства»; 

перспективными направлениями экологизации городской среды являются 

расширение сфер внедрения энергосберегающих и наилучших доступных 

технологий, альтернативных источников энергии, перенос объектов, 

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, за границу 

города. 

4. Обосновано, что метод экологизации городской среды обуславливает 

создание правового механизма управления формированием комфортной 

городской среды, который представляет собой совокупность установленных в 

праве публичных функций, реализуемых органами государственной власти и 

органами местного самоуправления преимущественно в сфере охраны 

окружающей среды и градостроительной деятельности, в том числе 

благоустройстве территорий. Результативность реализации данных функций 

обеспечивается наличием трех критериев: 
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– критерия правовой определенности, который раскрывается через 

закрепление параметров комфортности городской среды в обязательных 

требованиях; 

– критерия эффективного участия населения, который предполагает 

прямую связь между публичным голосованием и принимаемыми 

управленческими решениями; 

– критерия уровня контроля, который выступает как обеспечительный 

механизм качества жизни и качества городской среды. 

5. Определено, что административно-правовой механизм экологизации 

городской среды реализуется на следующих уровнях: 

– на межотраслевом уровне документами стратегического планирования 

закрепляется экологическая устойчивость в качестве приоритета публичного 

управления, формируются национальные цели, которые определяют 

направления реализации экологической политики в сфере формирования 

комфортной городской среды, в совокупности составляя концепцию 

стратегического планирования экологизации городской среды; 

– на отраслевом уровне экологизация городской среды реализуется 

посредством модернизации строительной и жилищно-коммунальной политики 

через установление актуальных принципов и механизмов развития территорий 

и инфраструктуры; 

– на локальном уровне экологизация городской среды осуществляется в 

рамках градостроительной деятельности, в том числе благоустройства, 

посредством установления требований к озеленению, освещению, 

водоотведению и иным элементам городской среды в конкретном 

муниципальном образовании. 

6. Систематизированы ведомственные акты, составляющие 

административно-правовую основу отраслевого управления экологизацией 

городской среды. Определено их содержание в целях формирования 

методологического подхода к ведомственному правотворчеству в указанной 

сфере: 
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– приказы органов исполнительной власти формализуют измеримость и 

сопоставимость результатов экологизации городской среды через утверждение 

методик расчета ключевых показателей, прямо включающих экологическое и 

санитарно-эпидемиологическое благополучие в управленческую цель, а также 

через стандартизацию требований к целевым программам и процедурам 

общественного участия как юридически значимым элементам реализации; 

– методические требования к территориальному планированию 

закрепляют обязанность интегрировать экологические и санитарные 

требования в градостроительные решения на стадии подготовки документов, 

что снижает риск последующих конфликтов и повышает устойчивость 

проектов городской трансформации; 

– официальные письма органов исполнительной власти снимают 

правовую неопределенность по срокам проектного цикла и по наиболее 

конфликтным вопросам исполнения контрактов и процедур комплексного 

развития территорий, обеспечивая единообразие правоприменения и 

предсказуемость действий участников, задействованных в процессе 

формирования комфортной городской среды. 

7. Доказывается, что экологизация городской среды будет эффективна 

при совокупности следующих принципов интеграции экологических 

требований в систему территориального планирования:  

законности (применяться могут только такие экологические требования, 

которые устанавливаются в градостроительных документах); 

объективности (экологические требования выражаются в измеримых 

показателях (нормативах, параметрах), закрепленных в нормативных 

правовых актах или технических регламентах);  

достоверности (экологические требования подтверждаются в рамках 

обязательных процедур согласования и экспертизы);  

проверяемости (экологические требования характеризуются 

технической возможностью соблюдения соответствующих показателей 

комфортности городской среды).  
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В совокупности перечисленные принципы обеспечивают юридическую 

прозрачность экологически значимых параметров градостроительных 

решений, которые должны закладывать потенциал для развития городов 

посредством формирования комфортной городской среды.  

8. Нормативная модель экологических параметров комплексного 

развития территории объединяет два вида экологических стандартов:  

базовый (императивный) экологический стандарт. Основан на прямых 

требованиях федерального законодательства. Экологические параметры 

комплексного развития территории данного вида закреплены в экологическом, 

градостроительном, земельном законодательстве, законодательстве о 

техническом регулировании и в других отраслях; 

целевой экологический стандарт. Отражает инициативные решения 

субъекта Российской Федерации или муниципального образования по 

повышению качества среды и выступает как инструмент повышения 

конкурентоспособности. Такие параметры включаются в градостроительную 

документацию субъекта Российской Федерации или муниципального 

образования и реализуются посредством заключения договоров о 

комплексном развитии территории.  

Указанный подход позволяет перейти к системному экологическому 

нормированию в градостроительстве, где базовый стандарт в большей степени 

обеспечивает безопасность городской среды, а целевой стандарт определяет 

развитие «умных», зеленых и комфортных городов. 

9. В целях развития экологизации городской среды предлагаются 

следующие меры, направленные на совершенствование правового 

регулирования в исследуемой сфере: 

– для повышения качества атмосферного воздуха и иных природных 

компонентов в городах предложено формировать перечень областей 

применения наилучших доступных технологий не только по критерию 

экологической опасности производственного процесса, но и в соответствии с 

территориальным критерием, то есть нахождением промышленных 
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предприятий на территории населенных пунктов, где условием осуществления 

производственной деятельности должно являться использование 

хозяйствующим субъектом наилучших доступных технологий; 

– в целях достижения «цифровой зрелости» городов предложено 

учитывать экологические параметры при реализации мероприятий «Цифровой 

двойник города» в части внедрения электронной модели переноса опасных 

объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, за 

границу города. Такую меру необходимо включить в качестве базового 

требования стандарта «Умный город».  

Теоретическая и практическая значимость диссертационного 

исследования. Теоретическая значимость исследования состоит в том, что 

разработанные автором теоретические положения, выводы и рекомендации 

развивают научные представления о процессе формирования комфортной 

городской среды. В диссертации сформирован понятийно-категориальный 

аппарат, отражающий эколого-правовой подход к процессу формирования 

комфортной городской среды; в научный оборот вводятся авторские или 

уточняются существующие дефиниции понятий «формирование комфортной 

городской среды», «экологизация законодательства о формировании 

комфортной городской среды», «экологизация городской среды», «управление 

формированием комфортной городской среды»; разработана периодизация 

процесса исторического развития экологизации городской среды и 

определены современные направления соответствующего правового 

регулирования; сформированы теоретико-правовые основы государственного 

и муниципального управления в сфере экологизации с целью создания 

комфортной городской среды.  

Практические рекомендации могут быть использованы в 

правотворческой и правоприменительной деятельности, связанной с 

формированием комфортной городской среды, в том числе в процессе 

ведомственного управления в данной сфере. Сформулированные предложения 

могут использоваться для дальнейших научных исследований процесса 



18 
 

формирования комфортной городской среды и в рамках преподавания 

дисциплин «Экологическое право», «Градостроительное право», 

«Муниципальное право». 

Степень достоверности результатов диссертации обеспечена 

непротиворечивыми научными положениями, взятыми за основу, логикой 

исследования, комплексным подходом, применением общих и специальных 

методов научного познания, выбор которых обусловлен поставленными целью 

и задачами исследования, а также апробацией результатов работы, в том числе 

посредством публикации в рецензируемых научных изданиях. 

Апробация результатов диссертационной работы. Диссертация 

выполнена и обсуждена на кафедре земельного и экологического права 

ФГБОУ ВО «Саратовская государственная юридическая академия». 

Основные сформулированные автором положения, выводы и 

рекомендации исследования использовались в процессе преподавания 

дисциплин «Экологическое право», «Земельное право», излагались на 

международных и всероссийских научно-практических конференциях и в 

рамках других научных мероприятий: 

на Международной научно-практической конференции «Суверенные 

права России на природные ресурсы: проблемы теории и практики» (г. 

Москва, 23 ноября 2023 г.); Юбилейной XХV Всероссийской школе молодых 

ученых-юристов, занимающихся правовыми проблемами охраны окружающей 

природной среды, природопользования и обеспечения экологической 

безопасности «Устойчивое развитие территорий: экология, политика, право» 

(г. Цхинвал, 14–17 апреля 2024 г.); XXVII Международной научно-

практической конференции «Кутафинские чтения» на тему «Сила права и 

право силы: современный контекст» (г. Москва, 25–28 ноября 2025 г.); 

XVII Международном конституционном форуме, посвященном 20-летию 

возрождения юридического факультета СГУ имени Н.Г. Чернышевского 

«Сбалансированность прав и обязанностей гражданина в конституционном 

пространстве современной России» (г. Саратов, 12 декабря 2025 г.); 
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Международной научно-практической конференции «Природоохранное, 

природоресурсное, земельное, аграрное право: конституционное измерение» 

(к 90-летию доктора юридических наук, профессора, заслуженного деятеля 

науки Российской Федерации Сергея Александровича Боголюбова) (г. Москва, 

10 апреля 2026 г.); II Международной научно-практической конференции 

«Современное российское государство и право» памяти заслуженного юриста 

Российской Федерации профессора А.И. Казанника (г. Омск, 28 мая 2026 г.). 

По теме диссертационного исследования опубликованы статьи в 

сборниках научных трудов и периодических изданиях. Основные положения 

диссертации отражены в девяти научных статьях, пять из которых 

опубликованы в российских рецензируемых журналах и изданиях, 

рекомендованных Высшей аттестационной комиссией при Министерстве 

науки и высшего образования Российской Федерации для опубликования 

основных научных результатов диссертаций.  

Структура диссертации обусловлена поставленными целью, задачами 

и логикой изложения. Диссертационное исследование состоит из введения, 

трех глав, включающих десять параграфов, заключения и списка 

используемых источников. 

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Во введении обосновывается актуальность темы диссертационного 

исследования, анализируется степень ее научной разработанности; 

определяются объект, предмет, цель и задачи исследования; раскрываются 

научная новизна, теоретическая и практическая значимость; формулируются 

положения, выносимые на защиту; приводятся сведения об апробации 

результатов исследования. 

Первая глава «Экологизация законодательства о формировании 

комфортной городской среды» состоит из трех параграфов и посвящена 

выработке теоретико-методологической основы эколого-правового подхода к 

формированию комфортной городской среды.  
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В первом параграфе «Понятие и цели экологизации в сфере 

формирования комфортной городской среды» отмечается, что экологизация 

выступает важным и неотъемлемым элементом правового механизма, 

обеспечивающего социально-экономическое функционирование и развитие 

государства и общества, в том числе в сфере развития городов и 

формирования комфортной городской среды.  

Анализ правовых подходов к понятию «комфортная городская среда» 

позволил сделать вывод, что на сегодняшний день сформировался 

преимущественно урбанистический подход к понятию «комфортная городская 

среда», который необходимо дополнить эколого-правовым подходом, в 

соответствии с которым городская среда понимается как среда обитания 

человека, организованная в форме городского пространства, при этом связь 

человека с природой не только не утрачивается, она выходит на новый 

уровень – минимизации экологических рисков неизбежной хозяйственной 

деятельности городов, которую можно охарактеризовать устоявшимся 

термином «охрана природной среды». 

Автором аргументируется целесообразность применения 

аксиологического подхода к понятию «формирование комфортной городской 

среды», то есть с позиции обеспечения прав человека, в том числе 

конституционного права на достойную жизнь, трансформируемого в рамках 

градостроительного регулирования в право человека на благоприятные 

условия жизнедеятельности. 

Обосновано, что внедрение экологичности как критерия комфортности 

городской среды обуславливается процессом экологизации соответствующих 

общественных отношений. Отмечается, что экологизация как социально-

правовое явление многоаспектно, а в контексте формирования комфортной 

городской среды представляет собой процесс, который охватывает весь 

комплекс соответствующих форм деятельности. Подобная позиция позволила 

выделить направления экологизации, в комплексе отражающие эколого-

правовой подход к формированию комфортной городской среды. Определено, 
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что экологизация сегодня охватывает как законодательство о формировании 

комфортной городской среды, так и весь комплекс соответствующих 

управленческих решений.  

Во втором параграфе «Генезис экологизации законодательства о 

формировании комфортной городской среды» определяется методика 

историко-правового анализа экологизации законодательства о формировании 

комфортной городской среды, которая основывается на исследовании 

процесса внедрения экологических норм в систему градостроительных 

отношений. 

На основе особенностей данного процесса выделяются 

соответствующие исторические периоды. Отмечается, что в Древней Руси, а 

также в Средние века города строились хаотично, без установления писаных 

правил в области охраны окружающей среды. В дальнейшем наблюдалась 

попытка фрагментарного регулирования градостроительных отношений 

указами императора и распоряжениями Сената. Экологические отношения 

носили характер природоресурсных и не распространялись на сферу 

градостроительства. 

Первым систематизированным правовым актом, в котором нашли свое 

закрепление градостроительные правила, стал Строительный устав, который 

входил в состав Свода законов Российской империи 1832 г. В нем впервые в 

России проявлялись признаки экологизации градостроительного 

законодательства, в частности устанавливались экологические требования к 

строительству фабрик и заводов. Проблемам соблюдения экологических 

требований при благоустройстве территорий впервые было уделено внимание 

в «Учреждениях для управления губерний», принятых Екатериной II в 1775 г. 

В досоветский период (в XIX – начале XX в.) тенденции 

децентрализации затронули и сферу градостроительных отношений. 

Регулирование ряда градостроительных вопросов перешло к органам местного 

самоуправления, что привело к ослаблению экологических требований.  
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В советский период, несмотря на индустриальную гонку, также 

наблюдался процесс экологизации градостроительного законодательства. В 

это период сформировались и были стандартизированы требования к 

благоустройству городов, в том числе их озеленению, начало свое 

становление и в целом экологическое законодательство, которое не могло не 

отразиться на процессе развития городской среды. 

В переходный и современный периоды на основе постсоветского 

градостроительного законодательства складывалась и развивалась концепция 

экологизации законодательства о формировании комфортной городской 

среды, то есть экологические параметры стали интегрироваться в 

градостроительное законодательство в качестве ключевого ориентира 

развития городов. 

В третьем параграфе «Влияние международных принципов 

формирования городской среды на экологизацию российского 

законодательства» на основе «Международных руководящих принципов 

городского и территориального планирования (IG-UTP)»1 исследуется вопрос 

об интеграции данных принципов в российские правовые акты и 

анализируется перспектива их внедрения в практику развития городов. 

Многочисленность таких правовых актов актуализирует вопрос о 

систематизации основных направлений экологизации законодательства, 

касающегося формирования комфортной городской среды. 

Отмечается, что ряд законодательных требований направлен на 

нивелирование проблемы изменения климата, которая негативно влияет на 

экологическую обстановку в городах. Устранению обозначенной проблемы 

содействует снижение выбросов парниковых газов в атмосферу, 

использование возобновляемых источников энергии. 

                                                           
1 International Guidelines on Urban and Territorial Planning (утв. Советом управляющих 

UN-Habitat в резолюции 25/6 от 23.04.2015) // Программа ООН по населенным пунктам. 

URL: https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/IG-UTP_English.pdf (дата 

обращения: 12.05.2026).  
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Повышению качества атмосферного воздуха и иных природных 

ресурсов в городах как неотъемлемого условия экологизации городской среды 

способствует решение вопроса о переносе производственных и иных 

предприятий, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, за 

черту города, а также введение требований к модернизации парка 

общественного транспорта и качеству автомобильного топлива. Действенным 

направлением экологизации в указанной сфере можно считать внедрение 

наилучших доступных технологий в производство.  

Ряд аспектов экологизации городской среды реализуется посредством 

благоустройства территории города. Развитие данного направления 

сосредоточено в сферах совершенствования системы обращения с отходами, 

применения «зеленых» технологий в строительстве, озеленения городов. 

Вместе с тем масштабность принципов городского и территориального 

планирования делает безоговорочную реализацию направлений экологизации 

городской среды достаточно затруднительной. В Российской Федерации эти 

принципы принимаются и обсуждаются, а также постепенно внедряются в 

систему градостроительных и иных смежных с ними отношений. Исходя из 

этого определяются текущие и перспективные направления экологизации 

городской среды. К первым следует причислить виды деятельности, уже 

закрепленные в нормативных актах, которые должны и могут быть 

реализованы органами публичного управления; ко вторым – те направления, 

реализация которых сегодня не является обязательным требованием 

законодательства, но их эффективность обоснована в доктрине, пилотных 

проектах и других источниках. 

Вторая глава «Административно-правовой механизм, 

обеспечивающий экологизацию городской среды» состоит из четырех 

параграфов, в которых формируется доктринальный правовой подход к 

системе управления формированием комфортной городской среды в части ее 

экологизации. 
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В первом параграфе «Теоретико-правовые основы экологического 

управления при формировании комфортной городской среды» правовая 

природа экологического управления в сфере формирования комфортной 

городской среды раскрывается через индивидуальные признаки 

(фундаментальные характеристики самого процесса экологического 

управления) и признаки-следствия (формируют физические и социальные 

качества, обуславливающие комфортность городской среды). К 

индивидуальным признакам экологического управления в данной сфере 

относятся: комплексность и системность указанной деятельности, ее 

нормативно-целевая ориентация, приоритет минимизации экологического 

риска и ресурсная эффективность; к признакам-следствиям – качество и 

безопасность компонентов окружающей среды, устойчивость развития 

городской территории, минимальная нагрузка от инфраструктурных систем, 

экологическая культура. 

На основе такого подхода делается вывод, что экологическое 

управление формированием комфортной городской среды предстает не как 

обособленная «экологическая» функция, а как интегрирующий механизм, без 

которого комфортность городской среды недостижима. С этой позиции 

управление формированием комфортной городской среды понимается как 

совокупность публичных функций, которые реализуются в городе непрерывно 

и взаимосвязанно. Содержание указанных функций формируется на стыке 

экологического регулирования и градостроительной организации территории. 

В контексте механизма экологизации городской среды разработаны и 

обоснованы критерии результативности реализации функций управления 

формированием комфортной городской среды, среди которых выделяются 

критерии правовой определенности, эффективного участия населения и 

уровень контроля за принятием и исполнением управленческих решений. 

Во втором параграфе «Стратегическое планирование в 

административно-правовом механизме, обеспечивающем экологизацию 

городской среды» проводится анализ документов стратегического 



25 
 

планирования, в которых устанавливаются стратегические основы развития 

городов, в том числе формирования комфортной городской среды и ее 

экологизации. Так, Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 

309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 

2030 года и на перспективу до 2036 года»1 закрепляет систему целевых 

показателей и задач реализации национальной цели «Комфортная и 

безопасная среда для жизни», среди которых установлено улучшение качества 

среды для жизни в опорных населенных пунктах к 2030 и 2036 годам. В Указе 

фиксируются показатели, имеющие непосредственное значение для 

экологического состояния городской среды, включая благоустройство 

общественных территорий и реализацию проектов создания комфортной 

городской среды. 
Существенную роль в экологическом управлении городской средой 

играют «Основы государственной политики в области экологического 

развития Российской Федерации на период до 2030 года» (утв. Президентом 

Российской Федерации 30 апреля 2012 г.)2, поскольку качество городской 

среды и благоприятные условия проживания населения рассматриваются как 

часть обязанности государства обеспечивать охрану окружающей среды и 

экологическую безопасность. Для осуществления этой цели в «Основах…» 

закрепляются меры по реализации государственной экологической политики, 

в частности: разграничение полномочий органов государственной власти в 

области охраны окружающей среды и обеспечения экологической 

безопасности; учет показателей состояния окружающей среды и 

экологической безопасности в качестве критерия оценки эффективности 

деятельности органов государственной власти. 

                                                           
1Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития 

Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» // СЗ РФ. – 

2024. – № 20, ст. 2584. 
2Государственный доклад «О состоянии и об охране окружающей среды Российской 

Федерации в 2024 году». URL: https://gosdoklad.mnr.gov.ru/ (дата обращения: 22.02.2026). 

https://gosdoklad.mnr.gov.ru/
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В Указе Президента Российской Федерации от 19 апреля 2017 г. «О 

Стратегии экологической безопасности Российской Федерации на период до 

2025 года»1 экологическая безопасность названа составной частью 

национальной безопасности. Указанный документ прекратил свое действие. В 

ближайшее время продолжится работа в сфере стратегического планирования 

экологической устойчивости, в связи с чем автором определяются ключевые 

направления такой деятельности в контексте позитивных результатов, 

которых можно добиться в ходе реализации продуманных стратегических 

решений. 

Анализируется национальный проект «Жилье и городская среда2. 

Определяется его правовое значение, которое состоит в том, что он закрепляет 

проектную архитектуру реализации государственной политики в исследуемой 

сфере, распределяет управленческие роли и задает измеримые ориентиры, в 

том числе по направлению «Формирование комфортной городской среды». 

В итоге формулируется вывод о том, что документы стратегического 

планирования закрепляют целевые ориентиры государственной политики, 

задают принципы обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности, 

распределяют ответственность между уровнями публичной власти и 

устанавливают направления реализации экологической политики в области 

формирования комфортной городской среды. 

Третий параграф «Административно-правовые средства 

ведомственного управления в сфере экологизации городской среды» посвящен 

выявлению и систематизации правовых актов, составляющих основу 

ведомственного управления в сфере экологизации городской среды. 

Анализируются ведомственные нормативные акты Министерства 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации 

                                                           
1 См.: СЗ РФ. 2017. № 17, ст. 2546. 
2 См.: Паспорт национального проекта «Жилье и городская среда» (утв. 

президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным 

проектам, протокол от 24.12.2018 № 16). Доступ из Справ. правовой системы 

«КонсультантПлюс» (дата обращения 22.02.2026). 
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(Минстроя России), прежде всего приказ от 9 июня 2025 г.1, в котором 

устанавливаются единые правила расчета и подтверждения показателей, 

используемых в федеральных проектах для достижения национальных целей, 

подчеркнута увязка показателей с федеральным проектом «Формирование 

комфортной городской среды» и государственными программами. Таким 

образом, приказ выступает юридическим механизмом стандартизации 

управленческой отчетности и сопоставимости результатов по субъектам и 

муниципальным образованиям. 

К административно-правовым средствам ведомственного управления в 

сфере экологизации городской среды автор причисляет и разъяснительные 

письма федеральных органов исполнительной власти, которые не создают 

новых норм права, но формируют единообразие административной практики 

применения действующих правил. К ним, в частности, относятся письма 

Минстроя России, адресованные заинтересованным субъектам, касающиеся 

прикладных вопросов реализации проектов и контрактных процедур. Анализ 

названных документов позволил сделать вывод о том, что они выполняют 

функцию «административного сопровождения» методик, обеспечивая единое 

понимание временных рамок и, как следствие, корректность отчетности, 

сопоставимость данных и надлежащую управляемость достижением 

показателей федерального проекта на региональном и муниципальном 

уровнях. 

Управленческая модель комфортной городской среды опирается на 

стандартизацию муниципальных программ и процедур вовлечения в этот 

процесс граждан, что определяется в методических рекомендациях, 

утвержденных Минстроем России. Кроме того, важным административным 

                                                           
1 Приказ Минстроя России от 09.06.2025 № 345/пр «Об утверждении методик 

расчета показателей "Количество благоустроенных общественных территорий" и 

"Количество реализованных проектов победителей Всероссийского конкурса лучших 

проектов создания комфортной городской среды" федерального проекта "Формирование 

комфортной городской среды" национального проекта "Инфраструктура для жизни"». 

Документ официально опубликован не был. Доступ из Справ. правовой системы 

«КонсультантПлюс». 
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инструментом экологического управления городской средой выступают 

методические требования к разработке территориальных документов, 

поскольку именно документы территориального планирования и 

градостроительного проектирования задают режим пространственного 

развития, в рамках которого реализуются проекты благоустройства, 

озеленения, транспортной и инженерной инфраструктуры.  

В совокупности перечисленные документы формируют новую 

тенденцию правового управленческого подхода к градостроительству, когда 

экологические и санитарные нормы не воспринимаются как внешние 

ограничители, которые необходимо механически «наложить» на почти 

готовый проект, а являются внутренним, системообразующим элементом 

проектирования. Таким образом, решается задача не выбрать между 

комфортом и безопасностью, а принять решение, отвечающее обоим 

требованиям изначально. 

В четвертом параграфе «Участие органов местного самоуправления в 

процессе создания комфортной городской среды» исследуются вопросы 

реализации муниципального (локального) управления в сфере экологизации 

городской среды. Определяется, что градостроительная деятельность, 

реализуемая органами местного самоуправления, выступает как юридически 

значимый механизм, через который публичная власть обязана обеспечивать 

экологически благоприятные и комфортные условия городской жизни. 

Анализ положений генеральных планов отдельных публичных 

образований (г. Москвы, г. Саратова, г. Арзамаса Нижегородской области) 

позволил сформулировать современную тенденцию развития 

градостроительных отношений и экологизации городской среды на местном 

уровне, меняющую правовой подход к городскому планированию, которая 

имеет следующие особенности: 

1. Уровень благоустройства является фундаментальным фактором 

качества городской среды. 
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2. Формируется концепция «экологии города», означающая, что 

природные объекты понимаются уже не как изолированные «островки», 

обладающие особым режимом, а как часть единой и взаимозависимой 

экологической инфраструктуры. 

3. Устанавливается приоритет экологических территорий в 

градостроительных решениях (законодатель закрепляет приоритет природно-

экологического каркаса над другими интересами, например коммерческими). 

Автор приходит к выводу, что в рамках административно-правового 

механизма, обеспечивающего экологизацию городской среды, компетенция 

органов местного самоуправления юридически оформляется через отнесение 

градостроительной деятельности к вопросам жизнеобеспечения населения, а 

также через установление обязательных муниципальных правил, 

конкретизирующих требования к содержанию территории, озеленению, 

освещению, водоотведению и иным элементам городской среды при 

одновременном наличии контрольных полномочий по проверке соблюдения 

этих требований. 

Третья глава «Реализация экологических требований в 

градостроительной деятельности в целях формирования комфортной 

городской среды» состоит из трех параграфов и посвящена исследованию 

процесса экологизации городской среды посредством реализации 

экологических требований в градостроительной деятельности.  

В первом параграфе «Реализация экологических требований при 

проведении территориального планирования» определяется, что генеральный 

план как основной документ территориального планирования выступает 

документом, в котором формируются исходные условия экологизации 

городской среды, поскольку экологические требования при развитии 

территории должны выявляться на стадии территориального планирования и 

закрепляться в документах территориального планирования, 

градостроительного зонирования, в документации по планировке территории, 

так как именно они определяют направления использования территории, 
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функциональные зоны, территориальные ограничения, параметры размещения 

объектов и инженерной инфраструктуры. 

Проводится анализ соотношения экологических параметров 

комплексного развития территории с генеральным планом. Устанавливается, 

что конкретный экологический параметр считается корректным в том случае, 

если он одновременно имеет пространственное выражение в документах 

территориального планирования и получил формализованное закрепление в 

решении и договоре о комплексном развитии территории.  

На примере городов Москвы, Казани и Саратова исследована 

экологическая составляющая градостроительных документов. Выявлены 

некоторые особенности концепции экологического развития городов в рамках 

территориального планирования. Такие особенности могут варьироваться от 

закрепления экологических принципов развития городов до высокой степени 

формализации экологических требований. 

Проведенный соискателем анализ материалов судебной практики, 

касающихся оспаривания решений надзорных органов по привлечению 

виновных к административной ответственности за несоблюдение 

экологических требований при реализации градостроительной деятельности, 

позволил сделать вывод об отсутствии единого подхода к пониманию 

содержания экологических требований при осуществлении градостроительной 

деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов. 

Исходя из этого, определяются правовые принципы интеграции 

экологических требований в систему территориального планирования, 

которые будут способствовать повышению экологизации городской среды и 

прозрачности указанного процесса. 

Во втором параграфе «Экологические параметры при комплексном 

развитии и благоустройстве территорий» отмечается, что комплексное 

развитие территорий представляет собой системную методологию и 

практический процесс преобразования пространства, главной целевой 

функцией которого является формирование комфортной городской среды. 
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Теоретико-методологические основы исследования экологических параметров 

комплексного развития территорий в Российской Федерации базируются на 

всестороннем научном подходе, обусловленном тем, что соответствующие 

параметры проявляются одновременно в плоскости природоохранного 

нормирования, земельно-правовых режимов, градостроительного 

регулирования и процедур территориального планирования. 

Экологические параметры комплексного развития территории 

определяются как часть общей системы устойчивого развития территории и 

подлежат выделению через признаки измеримости и проверяемости: параметр 

должен быть задан в форме показателя либо набора показателей, основанных 

на верифицируемых исходных данных, а также допускать подтверждение 

через результаты градостроительного планирования, планировки территории, 

проектирования и контроля. Такой порядок исключает произвольный подбор 

экологических характеристик и позволяет выстроить внутри доказуемую связь 

между научной критериальной моделью устойчивости территории и 

юридическими механизмами обеспечения обязательных экологических 

требований в комплексном развитии территории.  

Аргументируется тезис о том, что в правовом контексте экологические 

требования и ограничения, применимые в процессе комплексного развития 

территории, обладают качеством императивности, поскольку их соблюдение 

обеспечивается государственными процедурами контроля и юридическими 

последствиями несоблюдения. При этом на уровне реализации проекта они 

переходят в категорию управляемых условий исполнения: экологические 

ограничения определяют допустимые пространственные решения, состав и 

параметры инженерной инфраструктуры, необходимость выполнения 

природоохранных мероприятий, требования к обращению с отходами 

строительного процесса, к организации водоотведения, к минимизации 

негативного воздействия на атмосферный воздух и почвы. Это означает 

необходимость включать экологические параметры в критерии исполнимости 

проектных обязательств как факторы, способные порождать правовые и 
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финансовые риски при несоблюдении либо неполном учете на ранних стадиях 

подготовки документации. 

Определение правовой природы экологических параметров 

комплексного развития территории позволило сформировать их нормативную 

модель и квалифицировать ее элементы как экологические стандарты, 

применяемые при комплексном развитии территории. 

В третьем параграфе «Роль концепции "Умный город" в формировании 

комфортной городской среды» отмечается, что концепция «Умный город» 

сформировалась в ответ на вызовы, связанные с чрезмерной урбанизацией 

территорий, расширением городов, охватившие территориальные, 

демографические и экономические аспекты, что, в свою очередь, привело к 

новым экологическим проблемам.  

Выявлено, что системная работа по внедрению концепции «Умный 

город» в России началась в 2018 г. с запуска ведомственного проекта 

Минстроя России. С 2025 г. проект интегрирован в новый национальный 

проект «Инфраструктура для жизни», частью которого является и 

федеральный проект «Формирование комфортной городской среды».  

Концепция «Умный город» служит системообразующим 

высокотехнологическим прикладным инструментом формирования 

комфортной городской среды, в рамках ее экологизации обеспечивается 

переход от фрагментарного благоустройства территорий к целостному 

эколого-ориентированному управлению качеством городской жизни. На 

основе базовых и дополнительных требований к умным городам1 

устанавливается, что экологические требования, направленные на 

экологизацию городской среды, интегрируются в следующие блоки стандарта 

«Умный город»: 

– технологический блок, заключающийся во внедрении искусственного 

интеллекта в процесс обеспечения рационального природопользования в 
                                                           

1 См.: Базовые и дополнительные требования к умным городам (стандарт «Умный 

город») (утв. Минстроем России 04.03.2019). Документ официально опубликован не был. 

Доступ из Справ. правовой системы «КонсультантПлюс». 
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сфере жилищно-коммунального хозяйства, в том числе в области обращения с 

отходами, освещения и иных элементов городской среды; 

– управленческий блок, состоящий во внедрении цифровых технологий 

в процесс участия населения в принятии экологически значимых решений, что 

способно обеспечить прозрачность установленных демократических 

процедур, повысить вовлеченность граждан в процесс развития территорий; 

– социальный блок, проявляющийся в развитии экологически чистого 

общественного транспорта, интеллектуальных парковочных систем, а также в 

реализации программ переобучения, ориентированных на освоение 

«электронных профессий». 

В целях достижения «цифровой зрелости» городов предложено 

учитывать экологические параметры при реализации мероприятий «Цифровой 

двойник города» в части внедрения электронной модели переноса опасных 

объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, 

за пределы города. 

В заключении отражены основные научные результаты исследования, 

сформулированы ключевые выводы и предложения, обозначены проблемы, 

нуждающиеся в дальнейшем, более глубоком изучении. 

По теме диссертационного исследования автором  
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