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В диссертациоr*rый ýовет 2,4.2.390.02,
создшlный на базе федерального
го ýудар 9гвýнного бюджетного
образовательного учреждениrI высшего
офазоваr*rя << С аратовская гýсударýтвеннiul
юридиqескЕlя академия}
410056, г. Саратов, уJI. имени Черr*rшевского
Н.Г., зд. 104., стр. 1.

отзыв

официа-lьного оIшонента, дýктюра юри&rчеýкнх Hflyк, профессорц
гrрофессора кафелры гryб;лтчна-правовых Еаук Во.uго-Вягского и}Iýтитута
(фнлиапа} ФГАОУ ВО <<Москевишй госудqрсгвенrтый юридичеgк4й

унивсрситет имени О.Е. ýтафина {МГЮА)>l Кононова Г{авла Ивановича на
дисýертацию Мирошнлпсова Илъи АлоксrurдрOвиtIа Ira тему: <Производство п0
административнýIм делам ý fiржнilнии информшg{онных матýриtlлOв
экЁцремиýтýким}r Kilк в}ц адм}rниgцр€tтивного судебного шроцесс€t)),

прýдставлеЕную на ýo}lcкaнrle уrевой сгепени кандидетаюр!rý{чsскýх Е&ук шо

сгrеIs.tttJIьнOýти 5.1.z. Публrтшо*правOвые (государственно-правовые) науки
(юридические науки} в JрIссертаrsа*rжый ýовýт 24.2.39*.02, созда:*rый на базе
ФГБОУ ВО *СаратовGкая государственнilrl юрид{ческruI академия} (Саратов,
2026- 195 с.}

Проблематика боръбы с экgrремизмсм, в том числе распростраýением
информац,rтr экстремистского ýЁдерж&fi{r1 ý ýослýд{ео BpeMlI в связи с
проводимой отделъными гоýударствами и деgтруктивýыми поJIитиIIеýкими
сЕпtlми агрессивной полижксй в ýтношеЕин Poccr*r, сtrIIрово}кдаемой
ýоответствующнtшл пропагандиýтскими KoMItaIlцJlMи, приобрела ософю
значимOстъ. Закреплеrrrшй в глtlвý 27.Z Кодекса административного
судопрокзводýтва Российско* Федершцаи {далее КАС РФ)
административно-цроцвссуатrъный институт производства цо
sдмн}ýrgrрffIЕв}Iьlм делitм s lrpl*}яilниK ивформаrрrонЕъil{ матерЕалов
экýтремистскими явJI;Iется одrrим из необхsдимых fiрýцессуаJьно-прllвовых
средств, исполъзоýаýие котýрого пsзвоJшет уýтанавливатъ фаtсты
прсизводства и раýпроýграЕёния .иrrформационных материаJIOв
экýтрем}rстскýrс содержt}нкя и в да.пънейшем оЕеративно принимать
соответýтв}тýýиý мsры Е0 ýрýýýчýнию такой нsзtжOнной деятельýости и
IIривýсчеfiию JIжL ее ФýущýстýJýIющЕ:L к уýтаýýвýенн*й законсдатеJьýтвOм
Российской Федерilý&r отв8тgтýенýоýтн. Между тем } ýвfзи с незначитýльным
о*ьежом сулебноЁ цракrlIш,r п0 ffдминиgчративным делам о цризнании
ияфор**ацноrжых кýтериаJIов экýтремЕстскнмr* ý атсут$твием в российской
ад&fяIll{sтрlЕиЕнtl-qроц*ссуьчън*й ýауке тffорегЕlIеских работ, посвященных
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изrIению раsсматриваýмого прцеýсу€шьвого инgгктута} к Еастоящему

времеЕи не сформировttjlасъ общая теоретико-rrрикJlаднrш конструкlц{я

сулебного производства по указанЕым делам, которая давала бы четкOе

прgдстrшлёЕне о ýго сущЕоgrц особенrrостfiЁ осуществлениrl и местs в

ffpylrrype адшil$ýгр{trивЕого судебного ýроцесsе ПредrгавленЕOе

диsсертiilц{онное иýследовrlние} выгlоJIflеЕное и.А. Мирошtrllковым, K{tK рitз и

напрtlвд€но Еа выработКу такой общей конýтрукs{и, в связи с чем, безусловно,

явJIяется акrуапъным и сво*врýменннм-
рецензrаруемая дисýертflý{я в цsлом может быть схар{жтеризов&на к€к

дOстаточн0 интересное, оршинаJIьЕое HayTIHoe исследовЕ}ние

администр€птивно-процессуальной проблемrtтики рассмотрения судами общей

юрисдикц{И адм}lrrиýТративных дел 0 пр}rзнitнии l,шформшдионных

мfiтериilлсв экстремиýтgкими.
Струкгура дFrý$ерт8lýfiи вк,IючЕЕт: введение, двg гл{lвь1, в ксторые входят

пятъ параграфов, зttкJIючени€? сIIиýок литерtlтуры и истоIIников, приложение,

содержаЩее ýрOект фсдераьног0 зtжOЕа о внеýении r*менеrптй в кАС РФ и в

Gтатью lз Федеральног0 ззжона от 25 июJIя 2002 г, Ns 114_ФЗ (о
пративодейrгвrм экстремвстской дýжелъноgги>}. Мrгериа.тl в JрIссёрт€}Iц{и

излсжсн яýцым, пtlIIIIтным языком, ý определеt*tой логической

fiоследоватеJь}Iости,
в гlервой главе работы рассматрив€lются общие административно-

прarвовые основЫ прýт}IвоДействия экýтремисткой деятедьности, сушшость и
меýто црOIýводýтва ýФ аДt{кýЕсгр*Iивным деяll!\{ 0 ilризнании

информационных матýри€шов экстремистскими. В рамкiж данной главы

диссертант раскрываЁт IIонятЕе, sодержание, 0сновнке задачи и Еtшр€lвлениrl

административ}Iо-шравовой г{оJIитики в сфере противодейgrвия экстремизму,
понrrтrlё *1 сЕýтему qдшfi}rýтрsгивýо-flрt}вового протr*одейrтвия
экстремизму, особенно сти процеýсуапьЕо-IIрtlвовсй природы и су бъектный
состав производ*тва по qеfиниgгрбtтивным дел€lм о признании

информационнъж материtlJIсв экстремистскими, формулирует предложенIбI

пО соверш€НýтвованиЮ струIrгуры ад,lшI}rgrративного судопроизводGтва,

предусмотрешrой КАС РФ. {с. 1Ь80}.
Во второй главе дIccepTalщ.l аналr:}ируются сOдержstние, СУбъеКТНЫЙ

coýTrtB, гrодrежаЕще р{lзрешеЕию в0IIросы на каждOЙ Ш СтаЩПl ОУДебНОГО

IIроизводства по адд{нистративЕым делttм 0 признtlнии rтrrформаrцаонных

м{rтерltllпов зкýцремиýтскимв, а ЕмеЕно на sт4диях возбухqдення депц
подготOвки его к сулебному разбирательству, судебного разбирательстВа и
испоJIнения решеЕиrr ýуда гrо деJry (с. 8t-153).

Наутrая нсвиJна предстаýленного дIссертаIlионного иССлеДOВu{ИЯ

обусловлена, ttрежде всег0, тем, что оЕо явJIяетGя одной из шервых в

современяой российской наукý адмшшстрtrtивного црава и цроцесса
моноrрафичýских рабоъ в кот*р*й на ýснýве сиýтемнýго анil,JIиза и обобщеrмя
соотЕетствуюflшх научной JIнтýратуръL деfirгвующего федера_пъного
законодgтеJьства, ЭМI!{РНчеGкOrо мIýýриiша выработаны тýоретические
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основы производства по qдминЕsгр{tтивЕым делiм 0 IIризнatнии

информационЕых матсриалOв экýтрýмиýтýкими как 0дног0 из иIIститутOв

4д\{иниýтративногФ судебного процесса
В числе наиболее значимых rrоложений и выводов, сформулирован}Iых

в работе, хдракгержующих ее науч}ryю }Iовизну, теOретиltескую и

IтрактическуЮ знаашмоýть, с моей точки зрения, можно выделить следуюillие:

1. Выработка авторского ilФfiим{шиrl адшеrиýгр:Iтивно_правового

противодейgгвия экстремизму (с. ЗЗ-34),
2. Опрсделсrие rrýItflTlile и расщытиý элемýжов системы

адм_r{нистративнO-гryавового противодейýтвиlI экстремизму, -проведенио

сЕстематизilц{и суб"е*rов и объектов тtкого гIротиводействия {с. з7а\.
з. Въцеление ацминиgгративЕо-пр{IвOвых мер противодействпя

экgчремизму (с, 48-52).
4. 0босновЕtние выводOв * I{ltJIKIIи}r в gгрукryре адiд}fi]истрffтивногO

оудебного процесса rtltк исковых, тrж и неискOвых щроизводств, о

необходимости осуществпеш{я в кАС рФ систематизации всех

предусмОтенныХ ЕМ производсiв по категориr{м разрешаемых судом

адш{шr&тр$тивýых дсл и откgсеrrкн Ероизводств& ЕреryсмотрfflЕсго главой

2'7.2КАС РФ, к груrrпе особых Еро!{зводств (с, 6245,73)-
5. Раскръrгяе ýостава уqасш{якоЕ tIроизводства по административным

делttм о пржнilнии информаrрrонных материiшIов экстремиýтскими,

сЕýтемilтжец{я пr црсцессуttпьных гIрsв и обязаrцrоtrгей, устансвление места

и ролИ прощуроРа в данном ЕроI.шlводtтýе, внрабожа Ередложения о BHecsHIff{

соответствуfoщих догrолненрй в главу 27.2кАс рФ {с. 76-'79,9з_99).
6. Дргумеrrгшs{я шредJIожениJI о допоJIнении статъи 16.1 кАс рФ

праьиJIоI\{ о вO3можЕоýти перехода сУда из одного вида админиgгративного

судебного црожвýдgrва в другой {с. 92}.

7. Проведение систематизiшии процессуальных требованrй,
прsдъявJIrIемых к форме и содержанию административного исковOго

заlIвдения о ýризнании информационных материапсв экстремистскими,

раýкрытие IIорflша его подаltи и пришrтиrl судом к расGмотрению (с. 10З-109).

8. обоснование fiрýдложsЕия о коррýктfiровке нормы части 1 gгатъи

265.8 кдС РФ в части поряда пFивлечеЕия к уIастию в депе в качестве

администр8тивного ответчика jllil{a, действия которого посJýI)киJIи поводOм

дIя шодачи з€lllвления 0 гýрffзнtlнии информаrдиснных матери{tJIов

экýтрýмЕýтsкими (с. 1 1Ь1 17}.

9. Дрryмеýтrtlýи предложения о обязателъности применения суДом ПРИ

подготовке к рассмотреýию адilинистративного дела о признании
информациоlrrrых MaTepиtlJIoB экстремистскими меры rтредрарителъной

зшциты в виде оцрашшеЕиrI доступа к сOответствующим матýри{шам, в

отношýнии котсiрых под€lно адпшrrистрfiтивное исковое зturВление (с. 120*t21).

10. Обосновllýие вывсда об обс.lrуживающýм, обеогlечительном
характере испслъзования l,пtформационных технологий, в ТОМ чИСЛе

технологrй иýкуýстве}rr1ого llýTеJýIeKTa в админиgгративнOм сУДебНОМ

.t
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процессе и о нýдOгtустимости Еерсдачи искусственнOму интýJшекту

разрешениlI аlц{к{иgгративных дел по ýуществу (с. 109-112).
1l. Дргумеrrгшцля необхадrrмоgrи разработки и нOрмативного

закрепления В гIроцессуiLJIьЕом зlконодz}теJьýтве критериев отнесения

админиGтр{IтивIrых дЁл к к1IFегOриЕ оссбо сJIожных (о. lЗ0).
теоретическtýt значимоýть Ередст{lвленного на защрrгу

д{ссертаIIиош{огtr исследовltния обуслав.гпrвается ЕrIJIичием в нем

перечисЛенныХ выше1 зl т{lкже другиХ характеРИЗуюшц,D(сЯ ЦРИЗIl€tКtll\,tИ

науrной новизнш положешлй, которые, безусловно, абдадаrот значителъной

ценностъю для науки аlр{инис.гративнOго и административно-

процессуа]ьного пр€lва- Вклад соискат€JIя в теорию администр€}тивного права

и процеý сц ý моей т0IIки зрgния, закJIючается в выработке им 0сновЕых

пýдходOв к понимаýию ýиýтемы адr{шистративЕо-праtвового

противодейсгвЕя экстрешiltму }1 ЕоsледовilЕ{иЕ одЁýго из цроцеýсу{шъЕо_
праlвовых средств обеспечения такогs ýротиводействия, а именно, судебного

црOизвоДýтва по ад}ffФIиgтратl{вным делtlм с шр}вн€lнии шIформшцаоЕных

мЕIтериаJIов экýтремиýтскими
практrаческitfl значимостъ длсс*ргационrrой работы и.А. Мирошш*ткова

вимгся} IIрещде всего, в возмоЖнOстИ реtlJIизаIшil,I содержащихся в ней,

сформулиров€llrrшх на осЕовs системнsго анаJIиза нормативнOго матери€ша,

судебной пракrишr, другой оЕrосящейся к теме исýJIедовtlния официалъной

информацlшл flредrожеrrlшt по сýsершенствOвЕlнию положенrд1 Федера-ltъного

зttкýна суг 25 нюяrI 2ss2 г" ýЬ 1I4_ФЗ кО противодейgrвии экстрýмистской

деятелъНостю) и КАС РФ, реryJш{руюшЩх основЁlниll и порядок разрешеLп4я
судilми аДr{!Ш}rgгративных дýл о $ризЕании шrформационных матери{tпов

экстремистýкими.
переwrслеrжые вышff теOретические лоложениrt] выводы и шреýrоженIбI

представJUIются вIIоJIне обосновштными и достовернымIц поскOльку

базируют ся на системном изучении и обобщенрlи посредýтвом использов€lн}u[

общепрlшягых науtIных методов знатIительного чисда работ по ОбЩей ТеОРИИ

правъ адil,rиниýтративному гrраву Е ýроцsссу, ршформilшонному праву,

относяЩt{хýя к теме исспедоВаlЕрIя, Фдералъных законов и иных нормативIlых
правсвых актOв, peryJпrpyюIщilr отношениц возникztюIIц{е в сфере

IIротиводействия экстремиgгской деятелъt{ости, маrери€tлОВ сУДебНОЙ

прrжтики ýо ад\{шиýтративным делatм, рассмотренным в пOрядке rлавы 27.2

кАс рФ.
С учетом изJIOженного, следует констатировать} что д4сýертационнOе

исследованиý подготовлено и.А. Мирошп*rковым самостоятелъно, содержит
новые или сбладшоrцие элемеЕтzlми науrной новиЗны ДОСТаТOЧНО

oбocцcBarrrrнe Е достоверныý положýни& выводы и предпожениJI IIо

тýOрýтиlIеским и ýрикJIадýым вогIроýам, отноýящимся к прОиЗВОДСТВУ ПО

адмшfiýтратиýным дсý{tм о ЕриýIЁlнии информаr]}rонных маТеРиslЛОВ

экýтремиgтýкими, кzж соgтаsной чаsти ад}fi,шrиýтративного судебного

цроцеýс& sовýкryпЕость которых ЕOдгвýрждает лищrый вклад СОИСкýТеJUI В
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науку адI!Ф{нистративного и адмиЕýgгративно-IIроцессу{tпьного права.

В то же время, в д{сýертшý{ý имsютýя отдеJьные дискусýиOнныс, а

Tlllc{te недостаточно аргумеI{'гкрованIrые положения и вывO,ФI, Е числе

которых можýФ въцsJмтъ следуюшlие.
1. На Ёгр. 49 ш{ýssртацрrЕ соаСкýтЕяЬ , чтО расýмотрениЁ судами

дел о признilнии органrrзшgй эýýтрЁм!{ýтскими осуществJuIется не по

Ilраlвилilм адлI{нистративнOго судоýрýffзводýтва а в II0рядке гра}ц{шского

судопроизводствtL Г[ри этом д{ссерант rre обозrrа,пlл свою позицию п0 этому

B0lrpocy: сtlитflет JIи оЕ ýраввjьным раý}решение указанЕых дел в цражданско-
11роцесýуaшъýом Еорядке или шолrlгrýт необходлмым ЕспоJъзов€lнис для их

рi}зрешениr{ соответствующей ащлкнишративно,процессуалъной формы,
2. На стр" 48-52 дрrсссрта:щrд автор перечисJIяgт меры административно-

гIрtlвового протллводейýтвиrI экстремизму с указаýием их вида в системе

адмик{сrгратЕвно-прlшудрIтЁJIьЕьýt мЁр. При этом rrprjвHaýиe в судебном

пOрядкЁ шrформационных матЁр}r&}Iов экстремиGтýкими соискатёJIъ не

относит к мерfiм aд&Ilfl{cтpaтttr}lýný fiрикуждея}lrl и В то же BpeMrI не

укffзывает ее место в *бщей системе административно-црttвовых мер, исходя

из юрЕд}rческой ЕрЕроды и цеяей црнмglr8ния д&rrrgЙ меры. Ешвr это нЁ мера

админисТративноГо принуЖдеЕиlI, то к какой категориЕ адми}Iиýтративн0-

правовых мср ее можно oTtlegTK?
3. На rгр. 52*5З .ryrccepTщrм соЕскатеJъ в качестве эломента системы

админиsтретивно-ýравовOго rтротиводействиjl экýтремк}му выдеJUIет

мехtlнизм ег0 админиglрilýrвЕо.прtлвовýr-о регуjfi{рованиrt. OдraKo дапсе он не

о11редýляет IIoIUtTиe fiшого мехаЕизма. из рассуждетптй ,&IccgpтaнTa в

конечном итоге ЕегIоЕятно, тохtдЁgтвенны jIи В ýго ýредставлении понrIтиrI

((мех{tнизм} и ((сиýтýма} применfiтелъно к адffiнистративно-прilвовому
противодсйствr.rr* экýтремизму Е к*кова необхоý*моýтъ въlделýния обоих этих
понятий.

4. На f,гр. l24_1z5 дисýергilý{и автор формулирует шолсжýЕие о

недоIтустимости рассмотрения в упрощеЕном поряжs адмшшстрttтивных дел,

прsдусмOтреннЕх главrtми 24" z,l .2, 28_З l кАС РФ. При этом отсутствует
какое*либо *боснование введенкя указttýног.с зашрета в отношении
ад\{инистрffтивно-судебных IIро}Iзвýдств, нý связ{lнЕых с рассмOтрением дел 0

шризнании информаgаоýных M&Teplr€tJIoB экgгремистскими, предусмотренных
.na*a* 24, 2&*31 кдС рФ. В угой связи ýсискатеJIIо во времJI пубrптчной

з{ш{t{ты д{ссsртшsм ýледуsт прЕвýстн соотвстствуюш{ую 8ргументшýilо
ВЫСКаЗаННOГО ИМ ПРеДДОЖеНIiIrI.

5. На rгр. l4з_l44 дяссергms&I автор }f}дагает обшц.rе требованиrI,

предъявJýtемые к содержа}*{ю мýтивировочЕой Е резошотивной частgй

решsния ýУда п$ &цминЕýтрап{внýму деJIу.В,то же время им не обращено

вкимzlние на sýсssЕýOýтIа содержаЕиr{ указанных чаýтей судебного актa,

приш{маgжýго ýо рsзуJътатам ра*ýмотрения административного дела в

порядкЁ главы 2,?.2 к^с рФ. Стrья 265.1s кАС РФ не раскрывает такие

oc*бeHrr*ýTц не содоржит указаниrt на тý} Kllкиe зидý возможных судебных
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решенIй моryт быть приIIJ{тн Il0 дýJIу 0 признании r.тяформационных

маТеРи{lJIОВ ЭКСТРýМИСТСКИМЦ КаКИе СПеIЦ.IаJЬНЫе СВеДеНИЯ ДОJDКНЫ

содержsтъýя в решении суда ý0 такому делу. В этоЙ свfЗи иЕtýРеСIIО МНеНИе

дисýертаЕта ý нýобхоJЕ,Iмоýти ЕIIýсения в статъю 265.10 КАС РФ
оýо.гвsтствующих доilоjlнsшlй Ео atrttJloTии, нilпример, с пОложениrlми gГаТеЙ

227,244,273 кАс рФ.
Приведеrrные з{tмеч{lния и обsзначеýные вопроýы в целом не снюкtlЮТ

высокого научнO_теоретичеýкого Е IIрикJIадногO ypoBllrt дисссртiltrиоЕноГО
исследоваllия? вьшоýЕ{енЕого И,А" Мяроlшrrиковыil{, н нё вJIи;Iют на обПryЮ

высOкую ftоложитеJьную 0цешqу работы.
Содержаrие предст{lвлеЕной на зfiщ{ry диссертации сOОтВетСТВУеТ

профи.гпо ýпеIц.ItlпъЕости 5.1.2 ГIубшrчно-rrрltвовые (государственнО-
правовые) науки, в qастЕоýтц тtlким рtlздела}r rrаспорта даяноЙ
ýпецтlаJыlоýти, кtк: кПубличньправовой Mexaнrа:lм обеспечеНИЯ
безопаснOсти JIиLIности, общеrгваЕ государства} (пункг 13); кtТрштуждение в

гryбrпrчном пр:lве, в том чиýяе конýтI,rryIд{оннс-правовое, адýшIil{стратиВно-
IIpttвoBoe, фrтна}Iýово-прttвовоЁ приЕущдение} (гrщlrг l5);
кАдмшrнстрtrfивýые процедурн ъ! ад}дfi*lстрtуIивнъlЁ цроизводства.
Адш*lистративrшrй судсбный процс8с и администрtIтивная юстиIц{я> (rryнкт
1S); кПубштчно-прttвовое реryлирсвание в сфере информащии и
икформшцrоr*rых (щлфровых) технологий, архивного дела и зашц{tы

шrформа:ц*l> {гryнкг 25}.
Tarшlм образом, диссёртаrIиO}rноý Есýледовантtе, выполненное И.А.

МирошникOвым, ýредстtlвJIrIет соб*й научно-ква-шификаrиоЕную работУ, в
которой содержитýя решение научной задiгIи, имеющеЙ значение дJIя

дальнейlrrего развитиlI тýории ад,{иýиgгративно-правового црOтиводеЙствия
экс:Iрffмизп,rу и разрешsния ад*,{шЕ{iгративны}Ё дел о Еризнании
информшшошrых матgри€шIов экстремистскЕми к€к соотавной части
ад{инистративног0 судебного прOцgсса.

Основrrые положениlI, вывOды и предJIOжеш{я, изложенные в

диссертillии, были раgкрыты в огrу6;шrковrlнных sвтOром I I нау.шгцх статьях,
4 }tз которы}r р*}мещеýы в н:rданиrtь рЁксмендованны}r Высшей
аттестационной комиссией при Млтrmrгерýтве науки и высшего образов€lния
Российской Федерilии,

Автореферет д{ýсертаIц4и в целом oTpiDKaeT оснOвные положениrI,
выводь1 Е ilрgдJrýжеЕи& содýрж€ш$,1еся в дIrссертilIIиGнЕом исýпедовании.

На осIIоваIIии всего вышензJIоженного, представJIяется возмOжЕым
сделатъ следуюшцай вывод:,Щиссертшшя MиpolllllкKoBa Ильи АлександровиIIа
на тсму: <<Прожводств* по администр€tтивным дýлам о признЕtнии
информшlноr*шх матерЕrшов экстрsмI4стскими Kgtк вид адмш{иgгративнOго
судебного ЕрOцесýа"i>, цредставлеIlЕllя на соисканиý ученой стýпýни канд{дата
юрЕднqеýких rxаук ýо ýIIециt}ýьнýстя 5.1.2. Пуб"тпrшо-прЕlвовые
(государственýо-праýовые) науки {юридтческие науки) сOответствует
требовшrlляь1 чредъшляемым Iтункгr}ми 9-L4 Положеrтия о црисуждеЕии
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ученых стýпенýа утвsрп{денного поGтановJIением Правитgлъства Российской

Федераии ж 24 секгября 20IЗ г. ýЬ 842 (в действующей редакцшt) к

диýýертilиям ýа сýиýкilние ученой стеýенЕ к{lндидата наук, а ее ilBTop

заýJIужива*т приýух{деIIиJI искомой ученой ýтеп€нц"

u28 сý"? 2026 r

Офшцшальlлый опшонент:
профессор кафедрш rrубэrитrо-шрilвOвых наук
Волго-ВягскоIý инýтитута {филяала} ФедеральноFо государственного
автонOмного образоватеJьЕог0 учреждýнrлlr высшего образоваrшя
<<московсrtlrй государствеrшшй юрýдкsесr*lй унЕвýрсжgт имени
О.Е. Кутафшrа tмгюА)}, докrср юридЕчеýких наук {спеrцлальность 12.00.14-
qд}лýfi*{ýтрlýl*вЕIое ýраýо, финансовое прirýо, rшrформшшонное право)"

профессор 4r_ < павел иванович кононов

\
--\

Сведеrrшя об афпцпаJIьн$к опшОв*птý:
Коновов ГIавел Ившrович
Наименоваýие oрганизilýФt, в кOторой работает офиrща-гlъныЙ oImOHeHT:

Волго-Вягсюй иýýт}тIут (филиа-тl) Федераlrън*го государýтвеннOГО

€tвтоýOмного образовагельЕоr0 учреждения высшего обРаЗОваниЯ

кМосковсlсий г,оýудqрgrвеr*rrый юрЕм{есшай уннверснт€т имеЕ}I О.Е.
Кутафrrrrа (МГЮА)>,
,.Щолхсrость: rrрофессор кафедры rryбяично-правовъil( Еаук.
Почтовый адрес: 610000. РшФйgffiя iFедершtия. Кrrровшmя облаrгц гOрд KrapoB,

ул. Московсrвя, д За Телефон: +7 {8З32} 65-Ма7. Адрес электронноЙ потгы:
kirov@,msal.ru, sесrеtшmнuа@ушrdех.шv
Электронный адрес официаlьного сайта в информациOнно-
кOммуникflцrоrжой сети кИнтернrm: htфs:/lmsalkirov.ru/

Шодпнсь II.Е. Е*шt:r*в* Е сЕgдеI]пfl Ф ýgм з8вgрlЕю:
Испо.тшlлоlшй обязшrrrости }Iачапън}лка

0тдела кадровой и ýравовой раfuтж
Волго-Вжского инстнтута Уtмверскгета имени
О.tr- Кугафшlа Сергей Андреевич Алёхшl

7



 

 

Сведения об официальном оппоненте: 
1. Кононов Павел Иванович 

2. Доктор юридических наук (научная специальность, по которой была 

защищена кандидатская диссертация – 12.00.14 – административное право; 

финансовое право; информационное право) 

3. Волго-Вятский институт (филиал) ФГАОУ ВО «Московский 

государственный юридический университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА)», 

профессор кафедры гражданского и административного процесса 

4. Основные публикации официального оппонента по теме диссертации 

за последние 5 лет: 

1. Кононов П.И. Ведать судом и управою: Очерки по истории права 

публичного управления (административного права) Русского государства IX-

XVII вв. / П. И. Кононов. Киров: «ВЕСИ». 2025. 346 с.  

2. Кононов П.И. Административное судопроизводство 

в арбитражных судах: вопросы совершенствования правового регулирования / 

П.И. Кононов // Российское правосудие. 2025. № 4. С. 44-56. 

3. Кононов П.И. Основания и пределы вмешательства судов 

по результатам рассмотрения ими административных дел в решение вопросов, 

отнесенных к компетенции органов публичной власти, выступающих 

ответчиками по данным делам / П.И. Кононов // Административное право           

и процесс. 2025. № 6. С. 54-60. 

4. Кононов П.И. Актуальные проблемы административного процесса 

/ П.И. Кононов, Е.Н. Смирнова; под общ. ред. П.И. Кононова М.: Русайнс. 2024. 

280 с.  

5. Кононов П.И. Органы и организации, наделенные отдельными 

государственными или иными публичными полномочиями, как субъекты 

административных и административно-процессуальных правоотношений / 

П.И. Кононов // Актуальные проблемы административного                                                

и административно-процессуального права (Сорокинские чтения): материалы 

международной научно-практической конференции, посвящённой памяти 

доктора юридических наук, профессора, заслуженного деятеля науки 

Российской Федерации Сорокина Валентина Дмитриевича в связи со 100-

летием со дня рождения (Санкт-Петербург, 29 марта 2024 г.). СПб: Санкт-

Петербургский университет Министерства внутренних дел Российской 

Федерации. 2024. С. 713-719. 

6. Кононов П.И. О дискуссионных вопросах понимания предмета 

административного права / П.И. Кононов // Правовая политика и правовая 

жизнь. 2024. № 2. С. 188-192. 

7. Кононов П.И. О некоторых дискуссионных вопросах науки 

административного права // О предмете науки административного права: 

материалы круглого стола (Москва, 05 октября 2023 г.) М.: Русайнс. 2024. 

С. 77-80. 

8. Кононов П.И. К вопросу о понятии и структуре внесудебного 

административного процесса / П.И. Кононов // Актуальные проблемы 

административного и административно-процессуального права (Сорокинские 



 

 

чтения): материалы международной научно-практической конференции 

(Санкт-Петербург, 24 марта 2023 г.). СПб: Санкт-Петербургский университет 

Министерства внутренних дел Российской Федерации. 2023. С. 437-443. 

9. Кононов П.И. Административное судопроизводство 

в арбитражных судах: новые подходы к пониманию и структуре / П.И. Кононов 

// Становление, развитие и интеграция внесудебного и судебного 

административного процесса в Российской Федерации: сборник научных 

статей. – М.: Российский государственный университет правосудия. 2023.          

С. 75-81. 

10. Кононов П.И. О некоторых вопросах реализации положений 

Конституции Российской федерации в сфере административного 

и административно-процессуального права / П.И. Кононов // Право                          

и общество. 2023. № 4(13). С. 35-36. 

 

 



В диссертационный совет 24.2.390.02, созданный
на базе федерального государственного
бюджетного образовательного учреждения
высшего образования «Саратовская
государственная юридическая академия»

410056, г. Саратов, ул. им. Чернышевского Н.Г.,
зд. 104, стр. 1

ОТЗЫВ
официального оппонента Лупарева Евгения Борисовича

на диссертацию Мирошникова Ильи Александровича «Производство
по административным делам о признании информационных материалов

экстремистскими как вид административного судебного процесса»
(Саратов, 2026. 195 с.), представленную на соискание ученой степени

кандидата юридических наук по специальности 5.1.2 Публично-правовые
(государственно-правовые) науки (юридические науки)

Диссертация Мирошникова Ильи Александровича, представленная
на соискание ученой степени кандидата юридических наук, посвящена
актуальной и перспективной теме. Действующим законодательством
установлен правовой механизм признания информационных материалов
экстремистскими, реализуемый в настоящее время в порядке
административного судопроизводства. Потребность в данной мере
продиктована необходимостью обеспечения национальной безопасности,
поскольку современные информационные технологии создают возможность
стремительного распространения деструктивной идеологии.

Основные теоретические и прикладные проблемы, возникающие при
рассмотрении дел о признании информационных материалов экстремистскими,
заключаются в поверхностном характере и недостаточной системности
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нормативных предписаний, регламентирующих данный вид
административного судебного процесса. Следствием такой правовой
неопределенности становится вариативность подходов в правоприменительной
практике. Кроме того, не находит нормативного закрепления в действующем
КАС РФ регулирование дел особого производства, носящих бесспорный
характер, что порождает неоднозначность в определении процессуального
статуса участников процесса и объема их процессуальных прав и обязанностей.
Совокупность изложенных обстоятельств свидетельствует о высокой
теоретической и практической актуальности комплексного исследования
производства по делам о признании информационных материалов
экстремистскими.

Содержание диссертации отвечает заявленной теме, выделены состояние
и степень научной разработанности рассматриваемой темы. Реализуя научную
задачу, диссертант квалифицированно определяет объект, предмет. Все это
позволяет охарактеризовать научно-понятийный аппарат как продуманный и
обоснованный. Работу отличает творческий характер, структурное единство и
системность подходов. Автор достаточно корректно использует методологию,
позволяющую получить необходимые результаты, выводы и рекомендации.

Соискатель грамотно определяет цель работы (с. 7), которая достигается
посредством постановки и разрешения обозначенных в диссертации
исследовательских задач (с. 7). Обстоятельно представлена степень научной
разработанности заявленной проблемы, что позволяет автору использовать
широкую источниковую базу в качестве исходной теоретической основы, а
также выявить малоисследованные или вовсе не изученные аспекты практики.

Работа логично структурирована и состоит из введения, двух глав,
включающих пять параграфов, заключения, списка использованной литературы
и источников и приложения.

Личное участие автора в получении научных результатов состоит в том,
что содержащиеся в диссертации выводы, научно-теоретические положения и
практические рекомендации сделаны Мирошниковым И.А. самостоятельно,
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что характеризует новизну исследования и отражено в положениях, выносимых
соискателем на защиту (с. 9–12). В диссертации четко и лаконично
сформулированы основные положения, выносимые на защиту. Научная новизна
диссертации обусловлена сформулированной целью и решенными задачами,
базируется на авторской методологии исследования.

В первой главе диссертации формулируются авторские определения
административно-правовой политики в сфере противодействия экстремизму и
системы административно-правового противодействия экстремистской
деятельности, раскрывается ее структура. Обосновывается, что производство
по делам о признании информационных материалов экстремистскими
представляет собой самостоятельный вид административного судебного
процесса неискового характера, направленный на защиту публичного интереса
и обладающий специфическим субъектным составом, в котором центральная
роль принадлежит прокурору, а фигура административного истца в
классическом понимании отсутствует. В связи с этим аргументируется
целесообразность выделения в структуре КАС РФ особого производства и
соответствующей корректировки терминологического аппарата.

Во второй главе последовательно исследуются процессуальные
особенности стадий возбуждения, подготовки, судебного разбирательства, а
также исполнения судебных решений по данной категории дел. Раскрываются
проблемы, обусловленные фрагментарностью нормативного регулирования, и
вносятся предложения, направленные на их преодоление: закрепление
исключительного полномочия прокурора на обращение в суд и его статуса как
заинтересованного лица, прямой способ изложения требований к заявлению о
признании информационных материалов экстремистскими, законодательный
запрет судебного примирения по указанной категории дел, привлечение лиц,
чьи действия послужили поводом для обращения в суд, а равно и иных
заинтересованных лиц, чьи права и обязанности могут быть затронуты
судебным решением без учета мнения прокурора, обязательность рассмотрения
в каждом конкретном случае вопроса о применении мер предварительной
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защиты в виде ограничения доступа к потенциально экстремистским
материалам, а также механизмы реагирования на неисполнение судебных актов.
Особое внимание уделяется вопросам доказывания, роли эксперта и
специалиста, а также процессуальному порядку исключения материалов из
Федерального списка экстремистских материалов, который предлагается
осуществлять по общим правилам административного судопроизводства
с участием Минюста России в качестве ответчика.

Изучив диссертацию И.А. Мирошникова и опубликованные им по теме
диссертации работы, можно констатировать высокую степень обоснованности
сформулированных автором научных положений, выводов и рекомендаций.
Основываясь на эмпирическом материале, диссертантом выявлены
существенные проблемы производства по административным делам
о признании информационных материалов экстремистскими, сформулированы
аргументированные рекомендации по совершенствованию законодательства
в изучаемой сфере.

Основные положения, выносимые на защиту, содержат ключевые выводы
проведенного исследования и подтверждают научную новизну диссертации.
Так, следует согласиться с предложенной автором структурой системы
административно-правового противодействия экстремизму, образуемой
субъектами, объектами, административно-правовыми мерами и механизмом их
реализации.

Совершенно обоснованным видится умозаключение Мирошникова И.А.
о том, что производство по делам о признании информационных материалов
экстремистскими по своей природе относится к особому производству, в связи
с чем автором предлагается исключить применение исковых терминов
и институтов.

Обстоятельным является обоснование необходимости в закреплении
за органами прокуратуры исключительного полномочия на инициирование
административных дел о признании информационных материалов
экстремистскими.
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При признании исследуемого автором производства неисковым,
аргументированным является вывод о том, что процессуальный статус
прокурора должен определяться как заинтересованное лицо.

Закономерным видится предложение избрания прямого способа
изложения требований к заявлению, позволяющий отразить отсутствие
досудебного урегулирования и необходимость присвоения информационному
материалу статуса экстремистского.

Разумным в рамках реализации принципа состязательности при активной
роли суда является предложение о наделении суда правом при подготовке дела
привлекать к участию в качестве заинтересованных лиц правообладателей,
издателей, авторов произведений или перевода и иных субъектов, в том числе,
чьи действия послужили поводом к предъявлению заявления, без учета мнения
прокурора для определения полного состава спорных правоотношений.

В диссертации обосновываются конкретные предложения по
совершенствованию российского законодательства. Сформулированные
рекомендации обоснованы на детальном научном и практическом анализе
заявленной проблематики.

Научно-практическое значение работы заключается в том, что
сформулированные и обоснованные автором умозаключения и выводы,
позволили как сформировать теоретическую основу признания
информационных материалов экстремистскими, так и обосновать практические
предложения по совершенствованию КАС РФ и Федерального закона от 25
июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»
в сфере указанного вида административного судебного процесса. Особую
значимость исследованию придает анализ правоприменительной практики по
указанной категории дел, а также Федерального списка экстремистских
материалов, что позволило выявить ключевые проблемы производства по
административным делам о признании информационных материалов
экстремистскими и сделать выводы и предложения по его совершенствованию.
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Содержащиеся в работе теоретические выводы и обобщения могут быть
использованы для дальнейших научных исследований по указанной и смежным
проблематикам.

Научные результаты, достигнутые в данной работе, могут быть
использованы для внесения изменений в законодательство Российской
Федерации, а также в качестве научно-практического материала для подготовки
учебной и учебно-методической литературы, ходе преподавания учебных
дисциплин «Административное право», «Административный процесс»,
«Административное судопроизводство».

Наряду с достоинствами представленного диссертационного
исследования следует отметить ряд спорных положений, которые характерны
для любой творческой и самостоятельной работы и требуют пояснения в ходе
публичной защиты:

1. В первом положении, выносимом на защиту, диссертант предлагает
дефиницию административного судебного процесса по делам о признании
информационных материалов экстремистскими: «самостоятельный вид
административного судебного процесса неискового порядка, в рамках которого
защищается публичный интерес государства путем установления статуса».
В тексте диссертации (с. 66-67) соискатель обосновывает тождественность
понятий «категория» и «вид» применительно к административному судебному
процессу, в связи с чем исследуемая категория административного
судопроизводства определяется как его самостоятельный вид. Необходимо
более детально изложить авторскую позицию по данному аспекту.

2. В положении 8, выносимом на защиту, диссертант аргументирует
необходимость возложения на суд обязанности в каждом конкретном случае
рассматривать вопрос о применении меры предварительной защиты в виде
ограничения доступа к материалам, в отношении которых заявлено требование
о признании экстремистскими.Обеспечивает ли предлагаемая обязанность суда
решать вопрос об ограничении доступа к потенциально экстремистским
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материалам соблюдение критериев соотносимости и соразмерности мер
предварительной защиты?

3. В положении 9, выносимом на защиту, предлагается рассматривать
требования о признании материала не являющимся экстремистским
(об исключении из Федерального списка экстремистских материалов)
в соответствии с общими правилами административного судопроизводства,
с привлечением в качестве административного ответчика Минюста России, а в
качестве заинтересованных лиц – представителей прокуратуры, по инициативе
которой материал был признан экстремистским.

В первую очередь, исходя из формулировки положения, а также текста
работы (с. 151), автор характеризует вторичное производство как спорное
(исковое), в то время как первичное называется неисковым (положение 3,
выносимое на защиту). Чем обосновывается данный вывод?

Кроме того, интерес представляет цель выделения указанного порядка
отмены решения – потенциальная возможность переосмысления отдельных
явлений, рассматривающихся на текущий момент в качестве экстремистских.
Просьба пояснить в данной части, что имеется в виду.

Высказанные замечания тесно взаимосвязаны с поставленными в
исследовании дискуссионными вопросами и не снижают ценности полученных
результатов представленного исследования, не влияют на общую
положительную оценку диссертационного исследования, в том числе, его
высокого научного уровня и самостоятельности.

Автореферат отражает основные положения диссертации. Ключевые
положения представленной научной работы нашли отражение и подтверждение
в научных статьях, в том числе в изданиях, рекомендованных Высшей
аттестационной комиссией, а также в иных публикациях автора, что
обеспечивает достоверность сделанных выводов и полученных научных
результатов.

Таким образом, диссертация Мирошникова Ильи Александровича
на тему: «Производство по административным делам о признании
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