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на диссертацию Быкова Романа Александровича 

«Налогово-правовой режим территорий с особым статусом», 

представленную на соискание ученой степени кандидата юридических 

наук по специальности 5.1.2 Публично-правовые (государственно-

правовые) науки 

 

Диссертационное исследование Быкова Романа Александровича 

посвящено одной из наиболее актуальных проблем современного финансового 

и налогового права – формированию и функционированию налогово-

правового режима территорий с особым статусом в Российской Федерации. В 

условиях современных геополитических вызовов и необходимости 

обеспечения устойчивого экономического развития государства инструменты 

налогового стимулирования на специально выделенных территориях 

приобретают особое значение. 

Как справедливо отмечает диссертант, в настоящее время в Российской 

Федерации активно действуют многочисленные территории с особым 

статусом – особые экономические зоны, территории опережающего развития, 

специальные административные районы, инновационный центр «Сколково», 

федеральная территория «Сириус» и другие. Однако до настоящего времени 

отсутствовало комплексное теоретическое осмысление налогово-правового 

режима данных территорий как единой системы, что создавало существенные 

трудности как для правоприменительной практики, так и для 

законотворческой деятельности. 

Особую значимость исследованию придает вступление в силу с 1 апреля 

2026 года статьи 56.1 Налогового кодекса РФ, закрепляющей новые 
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требования к применению налоговых преференций резидентами и 

участниками территорий с особым статусом (c. 5-6 диссертационного 

исследования). Это обусловливает необходимость научного осмысления и 

систематизации накопленного опыта функционирования налогово-правового 

режима указанных территорий. 

Представленная работа является одним из первых в науке финансового 

права монографических исследований, специально посвященных 

комплексному анализу налогово-правового режима всех территорий с особым 

статусом в Российской Федерации.  

Анализ содержания диссертационного исследования позволяет 

заключить, что сформулированные в нем научные положения, выводы и 

рекомендации являются в достаточной степени обоснованными. Это 

обусловлено: 

1. Репрезентативной теоретической основой исследования. Диссертант 

обращается к трудам ведущих специалистов в области финансового права 

(К.В. Андриевский, Е.Г. Беликов, И.А. Гончаренко, Ю.А. Крохина, 

Н.Н. Лайченкова, С.М. Миронова, Е.В. Покачалова, Н.И. Химичева и др.), 

теории права (С.С. Алексеев, Г.С. Беляева, А.В. Малько, Н.И. Матузов и др.), а 

также представителей науки конституционного, административного, 

гражданского права. 

2. Широкой нормативно-правовой базой. Автором проанализированы 

Конституция РФ, Налоговый кодекс РФ, многочисленные федеральные законы 

о территориях с особым статусом, подзаконные нормативные правовые акты. 

3. Репрезентативной эмпирической базой. В работе использованы 

материалы судебной практики, разъяснения Министерства финансов РФ и 

Федеральной налоговой службы РФ, что позволяет обеспечить достоверность 

полученных результатов. 

4. Корректной методологией исследования. Применение системно-

структурного, формально-юридического, сравнительно-правового и историко-



3 

правового методов позволило автору провести всесторонний анализ объекта 

исследования. 

Достоверность результатов диссертационного исследования 

обеспечивается комплексным подходом к анализу налогово-правового режима 

территорий с особым статусом, использованием актуального нормативного 

материала и правоприменительной практики, а также апробацией основных 

положений работы на научно-практических конференциях различного уровня. 

Научная новизна диссертации заключается в том, что в ней впервые в 

науке финансового права разработаны концептуальные основы установления 

и применения налогово-правового режима территорий с особым статусом. 

Соискателем: 

– выявлены признаки и сформулированы определения понятий 

«территория с особым статусом», «финансово-правовой режим территории с 

особым статусом», «налогово-правовой режим территорий с особым 

статусом»; 

– разработаны классификации территорий с особым статусом и их 

финансово-правовых режимов; 

– предложена структура налогово-правового режима указанных 

территорий; 

– проведена систематизация требований к субъектам налогово-

правового режима, правовых гарантий его обеспечения, а также налоговых 

стимулов. 

Диссертация имеет классическую структуру, состоящую из введения, 

двух глав, объединяющих семь параграфов, заключения и списка 

использованных источников. Такое построение работы позволяет 

последовательно и логично раскрыть тему исследования. 

Во введении обоснована актуальность темы, определены цель, задачи, 

объект и предмет исследования, охарактеризованы теоретическая, 

нормативная и эмпирическая основы, методология, сформулированы 

положения, выносимые на защиту. 



4 

Первая глава «Теоретические основы функционирования и налогово-

правового режима территорий с особым статусом в России» посвящена 

исследованию понятия территории с особым статусом (параграф 1.1), 

исторического опыта их создания (параграф 1.2), финансово-правового 

режима таких территорий и его видов (параграф 1.3), а также понятия, 

признаков и структуры налогово-правового режима территорий с особым 

статусом (параграф 1.4). 

Заслуживает поддержки предложенное автором определение территории 

с особым статусом – как определённой на основании федерального закона и 

создаваемой уполномоченным органом в пределах Российской Федерации 

территории, на которой устанавливается особый правовой режим ее 

функционирования и (или) осуществления общественно значимых видов 

деятельности, в том числе посредством применения финансово-правовых и 

иных мер государственной поддержки (c. 41 диссертационного исследования). 

Выделенные автором общие черты таких территорий (создание на территории 

РФ; создание высшими органами государственной власти для достижения 

приоритетных целей; установление особого правового режима; нормативная 

определенность) позволяют унифицировать подход к их правовому 

регулированию. 

Особого внимания заслуживает проведенная автором периодизация 

этапов функционирования территорий с особым статусом в России (с. 72-74 

диссертационного исследования). Выделение пяти этапов – от создания 

«порто-франко» в Российской империи до современных территорий – 

позволяет проследить эволюцию рассматриваемого правового института и 

выявить закономерности его развития. 

Предложенное автором определение налогово-правового режима 

территорий с особым статусом (с. 102 диссертационного исследования) и 

выявленные его признаки (с. 99-101 диссертационного исследования) имеют 

существенное значение для дальнейших исследований в данной области. 
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Вторая глава «Особенности структуры налогово-правового режима 

территорий с особым статусом в Российской Федерации» раскрывает 

специфику субъектов налогово-правового режима (параграф 2.1), правовых 

гарантий обеспечения его функционирования (параграф 2.2), а также 

налоговых стимулов и иных правовых средств как элемента данного режима 

(параграф 2.3). 

В параграфе 2.1 автором проведен детальный анализ требований к 

субъектам налогово-правового режима различных территорий с особым 

статусом. Сформулированы детальные предложения по совершенствованию 

действующего законодательства, направленные на запрет участия 

«недобросовестных лиц» в деятельности территорий с особым статусом 

(с. 156-158 диссертационного исследования). 

Параграф 2.2 посвящен правовым гарантиям обеспечения 

функционирования налогово-правового режима. Автором детально 

проанализированы стабилизационные оговорки, предусмотренные как 

законодательством о территориях с особым статусом, так и статьей 5 НК РФ. 

Обоснованным представляется предложение автора об унификации 

содержания правовых гарантий, установленных в пунктах 4.2, 4.5, 4.6 статьи 5 

НК РФ (c. 141 диссертационного исследования). 

Наиболее значимым представляется параграф 2.3, в котором автором 

проведена систематизация налоговых стимулов, предоставляемых резидентам 

и участникам территорий с особым статусом. Выделение семи видов 

налоговых стимулов (освобождение от исполнения обязанностей 

налогоплательщика; изъятия из объекта налогообложения и налоговой базы; 

пониженные налоговые ставки; пониженные тарифы страховых взносов; 

налоговые вычеты; налоговые льготы; иные налоговые стимулы) с 

последующей детальной классификацией каждого вида (с. 163-187 

диссертационного исследования) составляет весомый вклад в науку 

финансового права. 
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В заключении подведены итоги исследования, сформулированы 

основные выводы и предложения по совершенствованию законодательства. 

При общей положительной оценке представленного диссертационного 

исследования необходимо высказать следующие замечания дискуссионного 

характера, которые нуждаются в дополнительной аргументации.  

1. В положении шесть, выносимом на защиту, диссертант включает в 

структуру налогово-правового режима территорий с особым статусом такие 

элементы, как «объект», «субъекты», «правовые средства» и «правовые 

гарантии». Данная структура, безусловно, является актуальной. Вместе с тем, 

вызывает вопрос отсутствие в ней целей правового режима как 

системообразующего элемента. Ведь именно целевая направленность 

(стимулирование инвестиционной, инновационной, научно-технической 

деятельности) предопределяет, по мысли самого диссертанта, специфику 

набора правовых средств (налоговых стимулов) и субъектного состава. 

Включение целей в структуру придало бы предложенной модели большую 

целостность. 

2. На с. 19 диссертационного исследования диссертант предлагает: «С 

точки зрения юридической техники и принципа нормативной экономичности 

унифицировать содержание правовых гарантий, установленных в пунктах 4.2, 

4.5, 4.6 статьи 5 НК РФ для субъектов налогово-правового режима различных 

территорий с особым статусом, обеспечив для всех названных субъектов 

равные и максимально льготные (из уже установленных) условия их 

предоставления. Для этого целесообразно исключить из статьи 5 Налогового 

кодекса РФ пункты 4.5 и 4.6, а пункт 4.2 указанной статьи изложить в новой 

редакции» (также с. 141 диссертационного исследования). 

Сама по себе идея унификации вполне обоснована и актуальна. Однако 

в диссертации не приводится текст новой редакции пункта 4.2 статьи 5 НК РФ, 

которую предлагает диссертант. Без этого сложно оценить, каким именно 

образом предлагается устранить различия в правовых гарантиях для разных 

категорий резидентов (ТОР, СПВ, ОЭЗ, СЭЗ и др.). Кроме того, автор не 
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анализирует, не приведёт ли распространение «максимально льготных» 

условий на всей территории к необоснованному расширению преференций 

для тех субъектов, для которых изначально предусматривался менее 

благоприятный режим в силу специфики их деятельности.  

3. В положении девять, выносимом на защиту, диссертант предлагает 

классифицировать налоговые стимулы, предоставляемые в рамках налогово-

правового режима территорий с особым статусом.  

Предложенная классификация включает «иные налоговые вычеты» (п. 7) 

как самостоятельный вид стимулов. Однако из текста диссертации неясно, чем 

«иные налоговые вычеты» отличаются от «налоговых вычетов» (п. 5). 

Диссертант приводит примеры: специальный коэффициент амортизации (п. 1 

ст. 259.3 НК РФ) и особенности уплаты НДС и акцизов при завершении 

процедуры свободной таможенной зоны (с. 187 диссертационного 

исследования). 

Эти примеры, строго говоря, не являются налоговыми вычетами в 

смысле главы 21 НК РФ (НДС) или главы 25 НК РФ (налог на прибыль). 

Коэффициент амортизации - это особый порядок исчисления амортизации, а 

не вычет. Особенности уплаты НДС - это элемент налогового 

администрирования, а не налоговый вычет. В связи с чем вопрос отнесения 

указанных правовых средств к иным налоговым вычетам требует 

дополнительного обоснования. 

Следует отметить, что высказанные замечания носят дискуссионный 

характер и направлены на осмысление диссертантом поставленных проблем в 

дальнейшей научно-исследовательской деятельности. 

Работа написана понятным, юридически грамотным языком, 

рассуждения автора убедительны, логичны и последовательны. Используемые 

факты и иные данные достоверны, а сформулированные выводы научно 

обоснованы и юридически состоятельны. 

 В диссертационном исследовании автор демонстрирует знание 

экономической и правовой литературы, выявляет проблемные вопросы, 



 

анализирует имеющиеся точки зрения и аргументы в ведущихся научных 

дискуссиях, предлагает собственное решение проблем. 

Диссертационное исследование Быкова Романа Александровича на тему 

«Налогово-правовой режим территорий с особым статусом» является 

самостоятельной, завершенной научно-квалификационной работой, в которой 

содержится решение научной задачи, имеющей значение для развития 

финансового и налогового права – разработка концептуальных основ 

установления и применения налогово-правового режима территорий с особым 

статусом в Российской Федерации. 

Диссертация соответствует требованиям пунктов 9-14 Положения о 

присуждении ученых степеней, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 24 сентября 2013 г. № 842 (в 

действующей редакции), предъявляемым к диссертациям на соискание ученой 

степени кандидата юридических наук, а ее автор – Быков Роман 

Александрович – заслуживает присуждения ученой степени кандидата 

юридических наук по научной специальности 5.1.2 Публично-правовые 

(государственно-правовые) науки. 
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