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В Диссертационный совет 24.2.390.02 
при ФГБОУ ВО «Саратовская 
государственная юридическая академия» 
410056, Саратовская область, г. Саратов, 
ул. им. Чернышевского Н.Г., зд. 104, стр. 3 

 

 

О Т З Ы В 
на автореферат диссертации Дорошок Татьяны Сергеевны на тему 
«Кредитные организации как участники правоотношений в сфере 

государственного финансового контроля», представленной на соискание 
ученой степени кандидата юридических наук по научной специальности 

5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки 
 

Залогом эффективной организации и реализации современного 

механизма государственного финансового контроля, способствующего 

укреплению отечественной экономики и социальной защищенности 

участников финансового рынка, выступает проработанность правовых 

и организационных аспектов функционирования ее субъектного состава. 

Социальная направленность финансового рынка отражена не только 

в обеспечении доступности финансовых продуктов (услуг), развитии 

социальной инфраструктуры и поддержке реального сектора экономики, 

но и в защите прав потребителей. Кредитный сектор занимает одно из 

ключевых мест в движении денежных потоков, включая противодействие 

теневым операциям и проникновению незаконных ресурсов, поддерживая 

устойчивость и надежность финансового рынка страны. Актуальность 

исследования правового статуса кредитных организаций в механизме 

государственного финансового контроля обусловлена наличием проблем, 

возникающих между финансовыми организациями и их клиентами в рамках 

выполнения функции по антиотмывочному контролю и фрод-мониторингу, 

а также насущной потребностью минимизации риска злоупотребления 

предоставленными публично-контрольными полномочиями и обеспечения 

защиты прав участников финансового рынка. 
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Изложенным определяется не только актуальность рассмотренной 

в диссертационном исследовании проблематики, но и практическая 

востребованность его результатов. 

Научную новизну диссертации Т.С. Дорошок определяют достигнутые 

результаты в области формирования комплекса взаимосвязанных теоретико-

правовых положений о публично-правовом статусе кредитных организаций 

в системе государственного финансового контроля, способных выступать 

основой для разработки научно-обоснованных предложений 

по совершенствованию финансово-правового регулирования отношений, 

возникающих в рамках организации и реализации контрольного механизма. 

Сформировать теоретико-правовые положения о правовом 

регулировании контрольной правосубъектности кредитных организаций 

позволили логично выстроенная структура исследования и обширная 

теоретическая, нормативно-правовая, эмпирическая и методологическая база. 

Тщательное изучение проблем реализации кредитными организациями 

публично-контрольных полномочий дало возможность предложить научно-

обоснованные рекомендации по их решению. Полученные выводы 

и предложения аргументированы, достоверны и могут быть использованы 

для дальнейшего научного анализа рассматриваемой тематики и смежных 

вопросов, в процессе преподавания финансово-правовых дисциплин, а также 

способствуют совершенствованию российского финансового 

законодательства и правоприменительной практики. 

Особо можно отметить следующие полученные соискателем научные 

результаты. Т.С. Дорошок предложена теоретическая модель института 

реабилитации клиента в рамках реализации кредитной организацией 

публично-контрольных полномочий по Закону № 115-ФЗ (С. 20, 181-182), 

а также авторская дефиниция категории «недобросовестная 

(злоупотребительная) практика кредитных организаций в антиотмывочном 

контроле» (С. 20, 186-187). 
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Для формирования гарантий защиты потребителей финансовых услуг 

от злоупотребительной (недобросовестной) практики со стороны кредитных 

организаций соискателем предложены выработка системы сдержек 

и противовесов, построение контрольного механизма с учетом принципа 

сбалансированности частного и публичного интересов, в частности, через 

закрепление обязательного информирования Банка России кредитной 

организацией (филиалом иностранного банка) о несогласии с фактом 

отнесения находящегося на обслуживании клиента к группе более высокой 

степени (уровня) риска совершения подозрительных операций (С. 151); 

представление интерактивной визуализации системы внутреннего контроля 

как элемента политики открытой коммуникации кредитных организаций с их 

клиентами (С. 153); установление исчерпывающего перечня информации, не 

подлежащей раскрытию клиентам в рамках антиотмывочного контроля 

(С. 157); формирование Банком России руководящих документов, 

отражающих требования к системе внутреннего контроля финансовых 

организаций в части реализации открытой прозрачной информационной 

политики; выявление и опубликование практики обращения клиентов 

в межведомственную комиссию; доведение кредитными организациями 

до клиентов информации о присвоении им степени (уровня) риска 

совершения подозрительных операций; информирование Банком России об 

использовании банками недобросовестных практик в ходе взаимодействия с 

потребителями посредством их систематизации и размещения на сайте 

регулятора, в том числе с приведением обезличенных примеров (кейсов) (С. 

191-192). 

Учитывая достаточно обширный объем полномочий Банка России, 

которые данный орган приобрел еще с момента наделения его статусом 

мегарегулятора финансового рынка в 2013 году, а также отмеченный в самой 

диссертации конфликт интересов в Межведомственной комиссии, созданной 

при Банке России (С. 183), хотелось бы уточнить у автора, целесообразно ли 

оставление подобной функции за указанной комиссией в рамках механизма 
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реабилитации клиентов кредитных организаций по Закону № 115-ФЗ или 

необходимо формирование иного уполномоченного органа? 

Указанный вопрос не сказывается на общей положительной оценке 

выполненного Т.С. Дорошок исследования и носит уточняющий характер, 

направлен на формирование более цельного понимания действующего 

механизма защиты прав участников финансового рынка. 

На основании изложенного можно констатировать, что диссертация 

Дорошок Татьяны Сергеевны на тему «Кредитные организации как 

участники правоотношений в сфере государственного финансового 

контроля» соответствует паспорту научной специальности 5.1.2. Публично-

правовые (государственно-правовые) науки и отвечает требованиям раздела 

II Положения о присуждении ученых степеней, утвержденного 

постановлением Правительства РФ от 24 сентября 2013 г. № 842 (в 

актуальной редакции), предъявляемым к диссертациям на соискание ученой 

степени кандидата юридических наук, а ее автор Дорошок Татьяна Сергеевна 

заслуживает присуждения ученой степени кандидата юридических наук по 

специальности 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки. 

 

Профессор кафедры теории права и  
государственно-правовых дисциплин  
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филиал ФГБОУ ВО «Российская академия народного  
хозяйства и государственной службы при  
Президенте Российской Федерации»  
доктор юридических наук, доцент 
Научная специальность: 12.00.04 финансовое право,  
налоговое право, бюджетное право 
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